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I. yBoa

1. N3BewTaj o YeTBpTOM Kpyry eBanyaumnje 3a Penybnunky Cpbunjy, ycBojeH je oa cTpaHe
FPEKO-a Ha 68. MNMneHapHoM 3aceparyy (19. jyHa 2015. rogmHe) u objaBrbeH 2. jyna
2015. roauHe, HakoH opobpera oa crTpaHe Penybnuke Cpbuje. YerBpTn Kpyr
eBanyaumje IPEKO 6aBu ce ,CnpeuyaBarbeM KoOpynuuje y OAHOCY Ha HapogHe
nocnaHwuke, cyamje un Tyxuoue”.

2. Y cknapgy ca nocnoBHukoMm PEKO-a, HaanexHwu opraHm P. Cpbuje poctaBunm cy
M3BewTaj o CTakby y BE3M Ca Npeay3eTnm Mepama 3a cnposohewe npenopyka. FTPEKO
je msabpao Hopeewky wn [Mo/bCKy Oa WMMeEHYjy M3BeCcTMoue 3a MOoCTynak OueHe
ycknaheHocTw.

3. Y U3BewrTajy o ycknaheHocTu, Koju je ycBojeH Ha 77. NMneHapHoM 3acegary MPEKO-
a (20. oktobap 2017. rogmHe), a ob6jae/beH 15. mapta 2018. rogmMHe, HaKOH
opobperwa oa crtpaHe Penybnuke Cpbuje (GrecoRC4(2017)8), 3ak/byyeHo je Aa
Penybnuka Cpbuja HMje cnposena npenopyke Ha 3agoBos/baBajyhm HauUMH O4HOCHO Aa
HMje Ha 3agoBosbaBajyhu HaumH NocTynuna no 6uno Kojoj oa TpMHAecT npenopyka
Koje cy cagpxaHe y MW3BewTajy o YeTrBpTOM Kpyry eBanyauuje 3a Penybnuky
Cpbujy(Tako aa je cegam npenopyka: I, IV, VII, VIII, X, XI, AeNMMUYHO CNPOBEAEHO,
a wect npenopyka: II, III, VI, IX, XII w XIII, HMje cnpoBeaeHO). Y CBETNY OBUX
pesyntaTta, PEKO je 3ak/bydyyo Aa je BeOMa HM3aK HUBO ycCkNnaheHoCTUM ca OBUM
npenopykama ,rnobanHo HesagososbaBajyhu" y cmucny unaHa 31. craea 8.3, TPEKO
MocnoBHuKa o pagy. Ctora je oany4deHo ga ce npuMeHu ynaH 32. ctas 2.3, Koju ce
OAHOCK Ha ApXXaBe uflaHuue Koje HUCY CrpoBesie U yCcKaaause npenopyke cagpxaHe
y 3ajegHMykoM wu3BewTajy o eBanyauuju. CxogHo Tome, [PEKO je nosBao
wedageneraumnje Penybnmke Cpbuje aa AoCcTaBm M3BELUTAj O HAMPETKY Y cNpoBohery
npenopyka o 31. oktobpa 2018. roauHe. Pok je npoayxeH ao 30. HoeeMbpa 2018.
roguHe og ctpaHe NPEKO-a.

4, HaanexHun opraHn Penybnuke Cpbuje cy y poky AOCTaBUAN NOAATKE O aKTUBHOCTUMA
Koje cy u3BplleHe y cnpoBohery npenopyka. To je NOoCny>Xmno Kao OCHOBa 3a
npenasHu WM3BewTaj o ycknaheHoctn P. Cpbuje Koju je cactaB/beH 04 CTpaHe
n3Bectmnaua, rocnoguHa JeHca Ockapa HEPIFAPOA y uMme Hopsewke u rocnohe
Anucje KJIAMUMHCKE y umMe lNosbcke. Y cacTaB/bakby UM je nomorao CekpeTtapujaTt
'PEKO-a.

5. OBuMM npenasHuM u3BewTajeM o ycknaheHocTn ouewyje ce cnposohewe 13
npenopyka o4 AaHa ycBajarba M3BewTajaycknaheHoCcTn m npyxa ce cBeobyxBaTHY
oueHy HMBoa ycknaheHoctn Penybnuke Cpbuje ca HaBeaeHUM npenopykama.

II. AHAJIU3A

6. Kao npenMMuHapHy HanomeHy, HaanexHu opraHum Penybnuke Cpbuje uctudy pa
oapeheHun penosu npenopyka NPEKO-a 3axTeBajy nsMeHe Ycrasa m3 2006. rogmHe.
OBe n3meHe, o KojuMa je BeHeumjaHCka KoMUCKMja AoHeNa MUlWbene y jyHy 2018.
roanHe,! poctaB/beHe cy HapoaHOj CKyMWTWUHM Ha pa3MaTparbe (Koja Tpeba Aa ux

1 Bugetn Muwsberbe BeHeunjaHcke komucmje o HaupTy amaHaMaHa Ha ycTaBHe oppeabe o npasocyhy, CDL-
AD(2018)011-e, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)011-e. OBO MuLl/bEHE je
npaheHo MemopaHayMoMm CekpeTapujata BeHeunjaHcke koMumcnje o koMnatmbunHocTn HaupTta aMaHAMaHa Ha yCTaBHe
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yCcBOju ABOTpehnHCKOM BehWMHOM, HakOH jaBHe pacnpaBe) U Mmopajy 6utm npaheHe
pedepeHayMoM. Pe3syntaT Tora je unmrweHuua ga he Cpbuja 6utn y moryhHoctmn aa
ncnyHm ogpeheHe genose npenopyka NPEKO-a, Tek HaKOH WITO OBE yCTaBHE U3MEHE
CTyne Ha cHary.

CripeyaBar-e Kopyriyuje y ogHOCy Ha HapogHe nocaaHnke
Mpenopyka I

7. TPEKO je npernopyuyno ga TpaHCrNapeHTHOCT 3aKOHOAaBHOI ripoleca 6yge Ao[aTHO
yHanpeheHa: (1) Tume wro he ce 06e36eanTn: ga HALUPTV 3aKoHa, aMaHAMaHu Ha Te
HaypTte u areHge, u ncxoan cegHuuya ogbopa - 6yay objaB/buBaHu Ha BpEME, a
ogrosapajyhv BpeMeHCKun OKBUPY 3a NMOJHOLWere amaHagmaHa by4y Ha cHasmu v ga ce
XUTaH MOCTynak rpuMerbyje Kao u3y3eTak, a He Kao npasusio; (2) Aa/buM pasBujaH-em
rnpaBusia O jaBHUM pacripaBama M jaBHUM Cryliarkbuma, um obesbeher-eM HuxoBe
rpuUMeEHE y rpakKkcu.

8. FPEKO noacehapa je oBa npenopyka 6una AenMMMYHO CNpoBeAeHa y TPEHYTKYy
ycBajara M3BewTaja o ycknaheHoctn. Kaga je y nutary npsu geo npenopyke, NrPEKO
je no3apaBuno TO WITO CY HAAMEXHW OpraHu noCBeTUIN NaXKky CTBAPHOM CnpoBohery
noctojeher lMocnoBHuka y cmucny 6naroBpemeHor objaB/buMBatba MHGOpMaumja o
3akoHogaBHO] npoueanypu. UctoepemeHo TPEKO je cmaTtpao ga cy pasno3m 3a
3abpuMHYTOCT KOju Cy HaBeaeHum y W3BewTajy O eBanyauumju v gasbe MNPUCYTHU
(vumajyhm y Buay pa ce ycBajakbe BehMHE 3akoHa M Jda/be CNpoBOAM MO XUTHOM
MOCTYMNKY) U Yy CKfagy C TMM 3ak/by4dyo Aa je 0Baj AeOo npenopyke camo AefIMMUYHO
cnposefeH. WTo ce TMye gpyror gena npenopyke, NPEKO je no3apaBno oTBapawe
nocebHe cTpaHuue Koja je nocseheHa jaBHUM CiylwarbMMa Ha 3BaHWYHO] MHTepHeT
cTpaHmum HapogHe ckynwTtmnHe (HC), u opraHmsoBamwecegHuua opbopa, Ha
pasIM4YnTMM MecTuMma WupoMm 3emsbe. Mehytum, N'PEKO je Takohe cMmaTpao aa je oBa
npenopyka camo AefIMMUYHO crnpoBefeHa ¢ 0631MpoM Ha YUMHEeHMLY Aa jow yBeK Huje
AOL10 40 fasber HanpeTka y pa3sojy (M cnposohery) NpaBuaa 0 jaBHMM pacnpaBaMa
M jaBHMM cnywarunma.

9. HannexHwu opranu y Penybavum Cpbujn capa HaBoge y Be3uM Ca NOpPBMM Ae/IOM
npenopyke no nutarwy o6jaB/bMBarba 3aKOHOAABCTBA, y Ckiady ca 4naHoMm 11.
3akoHa 0 HapoaHOoj CKynwTuHKU 1 YnaHoM 260. eHor MNMocnoBHMKa 0 pagy, Aa ce CBU
npeasiosy 3akKoHa, CBW YCBOjeHM 3aKOHM M 3anucHuMum ca cegHmua HC u HeHux
pagHux Tena objaBrbyjy 61aroBpemMeHo 1 jaBHO Ha 3BaHUYHOJUHTEPHET cTpaHuum HC,
KOja ce pefloBHO axypupa Ha AHEBHOM HUBOY.

10. Topepn Tora, Kaga je y nutarwy XWUTaH MocTynak, y cknagy ca 4naHosuMma 167-168,
NMocnoBHUka o pagy HapoaHe CKynwTWHE, 3aKOHM Ce MO XMUTHOM MNOCTYMNKYy MOry
yCcBajaTM WCK/bYUYMBO noA nocebHUM OKOMHOCTMMa?, a Tpeba uMaTM y BuAYy
Aanpensiosun 3a yceajare 3aKoHa No XUTHOM NOCTYNKYy Mory 6utun oabujeHu o ctpaHe
HapoAgHUX nocnaHuka. HagnexHu opraHu HaBoAe Aa Ce XWUTaH MNOCTynak yriaBHOM

oapenbe o] npaBocyhy y Penybnunum Cpbujn (CDL-AD(2018)023-e),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)023-e.

2y CKnapy ca HaBedeHwM, y M3BewTajy o eBanyaumju (dycHota 35) n M3BewTajy o ycknaheHoctn (nacyc 10) xutaH
NnocTynak ce MoXe NpUMeHuBaTU YKOJIMKO HeyCBajate XUTHUM MOCTYMNKOM MOXe A0BECTU A0 036WU/bHUX nocneauua
no JbyACKM XWBOT M 34paBsbe, HaunoHanHy 6e36eAHOCT unn pag MHCTUTYLMja UAK opraHusaumja unm Kaga je xutaH
noctynak HeonxoaaH Aa 6u ce wncnyHwune obaBese U3 MehyHapoAHMX cCriopasyMa WM XapMoHu3auuje aomaher
3aKoHOAaBCTBa Ca NpaBHUM TekoBMHaMa EBponcke yHuje.
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onobpaBa y cnyyajeBuMma Kaja Cy Ce CTpOro nowToBasuv MNPONUCUM 3a oApXKaBare
jaBHMX pacnpaBa W U3 OBOr pasfnora je KoopaMHauUWOHO Teno3 Ha uujem je ueny
MuHucTapcTBo npasae, NMpenopyymno CBUM MWHUCTApCTBMMA Aa, MNPUINMKOM Chama
HaupTa 3aKOHa Ha ycBajawe, AO0CTaBe KpaTak npernej cnposejeHe jaBHe pacrnpase
HapoaHoj ckynwTuHu. Y nepuogy oa 1. HoBeMbpa 2017. ao 1. oktobpa 2018. rogmHe
HapoaHa ckynwTuHa je ycsojuna 237 akaTa, o4 Kojux je 124 ycBOjeHO Mo XWUTHOM
noctynky (70 og 177 ycBojeHux 3akoHa n 54 op 60 ycBOojeHMX oaslyka M Apyrux
akaTa, YCBOjeHO je Mo XMTHOM MNOCTynKYy). HagnexHun opraHn cmaTtpajy Ada je oaj 6poj
pa3yMaH Hapo4yuTO aKo ce y3Me y 063up aa je Penybnnka Cpbuja 3em/ba kaHAMAAT 3a
npuctynawe EBponckoj yHuju v ga je xapMoHmusauumja gomaher 3akoHogaBcCTBa ca
npaBHMUM TeKoBMHaMa EY Hajyewhwn pasnor npmmeHe oBOr MocTynka. To ykasyje Ha
UMHbEeHMLY Aa ce 0Baj NOCTynaK He NpuMemyje Kao npasuno.

11. Kaga je y nuTawy ApYyrvM Ae0 NpenopykKe, KOju Ce OAHOCKM Ha jaBHe pacnpase,
HaanexHu opraHun Penybnuke Cpbuje, cy ncraknm ga dnaH 41. NocnosHuka o paay
Bnage npeasBuha ob6aBe3HO cnpoBohere jaBHMX pacrnpaBa MNPUINKOM MpurnpeMe
HaupTa 3aKoHa KOjuM ce BUTHO Merba ypehewe Hekor nuTatba unn ypehyje nutarbe
Koje nocebHO 3aHMMa jaBHOCT. . Y nepuoay oa 1. HoBembpa 2017. po 24. okTtobpa
2018. roanHe, ogp>kaHe Ccy jaBHe pacnpaBe 3a 42 HaupTa 3akoHa (M To 3a 28 HOBUX
3aKkoHa M 14 u3MeHa M AonNyHa 3akoHa) oA yKynHo 114 npepnora 3akoHa (Koju
yK/by4yjy 58 HaupTa 3akoHa o notBphuBary MehyHapoAHMX criopa3yMa 3a Koje
3aKOH He npeaBuha jaBHy pacnpaBy).lllopea Tora, Kaga je y nutamy jaBHO Cnyllame,
Hag/exHu opraHu Hasoge ga 4naHosum 83. n 84. lMocnosHuMKka o paay HapogHe
CKkynwTuHe, npeasubhajy moryhHoCT opraHusaumje jaBHMX Cnywarba y pasauumre
CBpXe KOje Cy Yy Be3M Ca 3aKOHOAABHMM W HaA30pHUM dyHKuMjama HapoaHe
CKYMLWTUHE.

12. TPEKO cmaTpa ga, Kaga je y nuTawy NpBu Aeo oBe npenopyke (y3eBwu y o63up
UnkbeHUUY Aa cy 124 3aKOHCKa akTa of YKynHo 237, ycBojeHa rno XMTHOM MOCTYNKY)
Ce He MOXe 3aK/by4uTun Ja ce oBaj NOCTynak TPEHYTHO NMpuMeryje Kao usyseTak, y
Cknagy ca oBOM npenopykoMm. LUTaBuwe, jow yBek noctoju MoryhHocT (wTo je
pefoBHa rMpakca) AocTaB/bakba aMaHAMaHa 24 4aca npe pacrnpaBe Yy XWUTHOM
nocTynky. Kao un panuje (Buaetu M3eewTaj o ycknaheHOCTn) HUCY yBeaeHe HMKaKBe
3aWTUTHE Mepe Kako bu ce orpaHnuymna ynorpeba XMTHOM NOCTyMNKa UM YBETNHOBMU
pOKOBM 3a AoCTaB/batbe amMaHAMaHa. W nopen Tora WTO Ce CBWU MPeanoXeHu u
YCBOjeHU 3aKoHW 06jaB/byjy Ha WMHTEpHET CTpaHuuu HapogHe cKynwTuHE Koju ce
axxypupa ceakogHeBHo, PEKO, y M3BewTajy 0 ycknaheHocTn, HaBoAn UHGopMaunjy
0 TOMe Ja ce aMaHAMaHu yHoce y cucteM e-lNapaaMeHT Koju je 4oCTynaH UCKIbYYMBO
HapoAHWUM nocnaHvuMMa wu 3anocneHmMma Yy HapoaHoj ckynwTuHu. [pBM Aeo
npenopyke je AeIMMUYHO CNpOBeEH.

13. W7o ce TM4ye gpyror gena npenopyke, N'PEKO HaBoau aa je Hansrneg opraHm3oBaHo
BULLE jaBHUX pacrnpasa Hero paHuje, anm nctu4ye ga oBo HMje pesynTtaT gasber pa3soja
nponumca y cCkaagy ca npenopykoM (M He cMaTpa Ce OApPXWBMM CTareM). Mako
nosapaB/ba MNpenopykKy KOOpAMHAUMOHOr Tesa Koja 6w Morna npyxuTu BuLie
nojaTaka ca oApXaHuX jaBHMX pacnpaBa Koju he 6utm wunsnoxeHn HapoaHO]
ckynwTuHu, TPEKO cMmaTpa pa HepocTauum Koju Ccy ucTakHyTM y W3BewTajy o
eBanyaumjn n gasee nocrtoje (HNp. Aa ce jaBHe pacnpaBe Mopajy opraHM3oBaTu caMo

3209, Maja, 2018. rogmnHe, Bnapga Penybnuke Cpbuje je bopMupana KoopanHaLMoOHO Teno 3a crnposohene npenopyka
PEKO-a. OBO Teno ce cacToju o4 BMCOKWMX 3aBaHWYHMKA CBUX peneBaHTHUX MHCTUTyumja (HapogHa cKynTwWHa,
Bucokun csaTe cyactBa, [pxasHo Behe Tyxunaua n AreHumja 3a 6opby npoTve Kopynuuje) Ha yeny ca MUHUCTPOM
npasae Penybnuke Cpbuje..



3a 3aKoHOJaBHa aKTa Koja npeanaxe Bnaga, a He 1 3a OHa Koja npeanaxy HapoAHM
nocnaHvun unm rpyne rpahaHa kKao n Aa Kputepujymum Hucy jacHu?). Kaga cy vy
nuTary jaBHa cnylwara HUje Aowao A0 NMpoMeHa npornuca, a opraHusaumja jaBHUX
cywama je n gasbe AUCKPELMOHO NpaBo CKYNWTUMHCKUX oabopa. NPEKO cmaTtpa aa
je oBaj Aeo npenopyke AeNMMUYHO CNpOoBeaeH.

14. T'PEKO cMaTtpa aa je lNpenopyka I n gabe AEAMMUYHO CNPOBEAEHA.

Mpenopyka II

15. [PEKO npenopydyje: I. 6p30 rnoctynawe y Be3n ca ycBajaH-eM Kogexkca rnoHallara
3a HapogHe rociaHnke u obe3zbehuBare jacHux cMepHuua 3a wulberaBarbe u
pelaBare cykoba mHTepeca, II. obezbehuBare ga jaBHocTu 6yae omoryheH nak
npucrtyn 6yayhem Kogekcy mn ga ce oH egpukacHo CripoBoAM y rpakcu, yKbydyjyhu n
rnoansarbe CBECTU Mehy HapoAHUM MoCAaHNLMMa O CTaHAapAanMa Koju ce 04eKyjy o4
Hux, omoryhyjyhu uM caBeToBame€, y3 YyBaH-€ MoOBEP/bUBOCTU U HAMEHCKE ObyKe.

16. TPEKO noacehaga oBa npenopyka Huje 6una crnpoBeneHa Yy BpeMe YycCBajatba
M3BewTaja o ycknaheHocTtn, 6yayhu ga genyje aa Huje 6uno HanpeTka y ycBajakby
HaupTta Koaekca noHallaka 3a HapoAHe nocnaHuMKe o4 AaHa Kaja je ycBOjeH
M3BewTaj o eBanyaunju.

17. HapanexHu opraHu cafa HaBoAe, Kaja je y nuTary NpBU Aeo npenopyke, aa Kogekc
rMoHalara jow yBeK Huje ycBojeH 6byayhu ga ce cmaTtpa ga 6mu 6uno uenucxoaHuje
[a ce TeKCT TakBOr nponuca He guHanusyje AOK ce He ycBoje 3akoH O siobupary
(ycBojeH 9. HoBeMbpa 2018. roanHe) n 3aKkoH 0 cripeyaBaky kopynuuje (kKoju jou
yBeKk Huje ycBojeH). Oba 3akoHa npeacTaB/bajy MpaBHW OKBUP: 3@ MHTepakuujy
HapOAHMX MocnaHuka, nobucra n Tpehux nuua Koja xene Aa yTudy HanapiaMeHTapHu
npouec, Kao M 3a cnpe4yaBare cykoba wuHTepeca. LUTOo ce Tuye papyror gena
npenopyke, HagsexHn opraHu Haesoe Aa he ce HakKOH ycBajara HaupTa Koaekca,
TekcT Kogekca o6jaButn Ha HTepHeT cTpaHuumn HapoaHe ckynwTuHe n aa he ETnuku
caseT MMaTtu obaBesy ga AOCTaB/ba roautbe u3BewTaje HapoaHoj CKyNWTUHM KOjun
he 6uUTK objaB/beHM Ha MHTepHeT cTpaHuumHapoaHe CkynwTuHe. HakoH ycBajarba
naaHMpa ce oApXXaBakbe aKTMBHOCTM Koje ce Tu4iy obyka u noausara CBeCTU.

18. C 063MpOM Ha 4MrbeHWUUy Aa HMje Aowno A0 3HavajHor HanpeTka o4 YycBajama
MN3BewTaja o ycknaheHoctn, TPEKO 3ak/byyyje aa MNpenopyka II HWje cnpoBeaeHa.

Mpenopyka III

19. [PEKO je npernopyuyno yBoher-e npasBusia 3a HapogHe MocC/jaHuKe: O HadYuHuMa
MHTEpaKuuje HapoaHnX nocaaHuka n 106ucra n tpehux cTpaHa Koje rnokyluasajy Aa
YTU4y Ha napsiameHTapHu rnpouec, a Takohe, u Ha noctnsarme Behe TpaHcrnapeHTHOCTH
MHTEpaKkuuje.

20. [PEKO noaceha ga osa npenopyka Huje 6una cnpoBeneHa y Bpeme ycBajara M3BewTaja
0 ycknaheHoctu, c 063mpom aa je y Toj pasm 6una nsBegeHa camo npoueHa 3acHoBaHa

4 Kao wro je HaBepeHo y nacycy 11, y cknagy ca y4naHoMm 41, lNocnoBHuKa 0 paay HapoaHe ckynwTuHe, jaBHe
pacrnpase ce OopraHusyjy y cnyvajesmma ,3HavajHMX NpoMeHa" y HauuMHy perynucarba nurarba 3aKOHCKMM NyTeM UIn
YKOJIMKO Ce TeMa TUYe nuTama Koja Cy o4 nocebHor jaBHOr UHTepeca.



21.

22.

23.

24,

Ha noTpebama pa ce u3paau HaupTt 3akoHa, AOK je HapoaHa ckynwTuHa pasmaTpana
MOryhHOCT ycBajakba NOA3aKOHCKOI akTa, Koju 6u fgertasbHUje perynmcao nutakbe
nobuparba y 04HOCY Ha HapoAHe Moc/iaHuKe.

HaanexHu opraHuv caja HaBoZe a je, HaKOH jaBHe pacrnpase oap)aHe y MmapTy v anpuny
2018. rognHe (koja je obyxBaTana OKpPyrnmM CTO O HAaUPTy 3aKOHa ogp>aHor AaHa 17.
anpuna), HapoaHa ckynwTuHa 9. HoBeMbpa 2018. roanHe ycBojunia 3akoH o0 nobupamwy
(Cnyx6eHu rnacHuk 87/18, koju cTtyna Ha cHary 14. aBrycrta 2019. rogmHe). HoBu 3akoH
caapxun aedbuHnumnjy nobupamwa (kako 6M ce nojam nobuparbe pasnMKoBao o4
aKTUBHOCTM KOje ce He MOry cMaTpaTM akKTMBHOCTMMa nobuparba — unaHosum 2 u 3),
noeepasBa AreHumjn 3a 6opby NpoTuB KOpynuuje ycnocTaB/bakbe KoAeKca NoHawama 3a
CBe CTpaHe Ha Koje Mory yTuuatu akTMBHOCTM nobupama (4naH 9) (ca kojum he ce
xapMoHun3osatn Koaekc noHawawa 3a HapoAHe MNOoC/laHWKe Koju je HaBeaeH vy
npenopyum II), nponucyje nepmnog ,xnahewa" og 2 rognHe, 3a oHe KOjuU HanycTe jaBHY
ynpaBsy uWnn QyHKUWjy Npe Hero wTo, €BeHTyaslHO, MnocTaHy nobuctn (unan 12).
LLTaBuwe, 3akoH npeaBuha ycrnoctaB/bakbe 06aBe3HOr jaBHOr permcrpa sobucrta um
perucrTpa npaBHMX NMua Koja cy osnawheHa 3a Bpuwene AenaTHOCTU nobupatba, Koju he
BoAUTM AreHuuja 3a 6opby npoTtus kopynuuje (unaH 19). 3akoH Takohe npeasuba
ycnoBe 3a cnpoBohere genaTtHoCcTU fobupamsa (HNp. HeonxoaHe KBanudwukauumje wu
3aBpueHy ob6yky 3a nobucrte Kojy opraHusyje AreHumja).

3akoH o nobupamwy Takohe npeasuha ga nobuctn n jaBHn dyHKUNoHepu (Ykibyuyjyhu m
HapoAHe nocnaHuke) nMajy obasesy nsBellTaBaka 0 aKTUBHOCTUMA Nnobupama. Jlobuctm
cy y obaBe3n ga AocTaBe roguvlike M3BeLWTaje 0 CBOjUM aKTMBHOCTMMa AreHuunju 3a
6opby npoTmB Kopynuuje, a GyHKUMOHEPU Ccy Yy 0baBe3un aa nssecrte AreHunjy 3a 60pby
NpoTMB Kopynuuje 0 6MNo KakBOM KOHTaKTy ca nobuctuma y poky o 15 naHa oa aaHa
KaZa je Aowsio A0 TaKBOI KOHTakTa. AreHuuvja Moxe TpaxuTu aoaatHe uHdopMmauuje o
TakBMM akTuBHoCcTMMa (ykbydyjyhu u yrosop o nobupary), MOXKE MNOKPEHYTU
OVCUMMNNMHCKM  MOCTynak npoTmB  dyHKUMOHepa 360r HeaocTaB/baka WK
HebnarospemeHor obenogarbmBatba 3Ha4YajHMX NogaTtaka O KOHTaKTMMa ca nobuctnma m
MOX€ HaMeTHYTU caHkuKnje (NpoTmB obrpaHnx nmua uam oAroBOpHMX nnua y Teny Koje
nobupa) unm 3axTeBaTu 04 CyAa Aa NOKpeHe NpeKpLlajHu NocTynak npoTus nobmucra nnm
npaBHMX Nuua Koja cy osnawheHa 3a obaB/bare AenaTHOCTM nobupara, Kao 1 NpoTuB
dU3NUYKNX N NpaBHMX KL KOja Cy aHra)kosana nobucre.

TPEKO no3apaBsba ycBajarbe 3akoHa o lobmpamy KOju peryauviie akTUBHOCTU obupatba
Ha cBeobyxBaTaH Ha4yMH. 3aKOH MMa jacaH noTeHumMjan kojum 6u ce nHTepakuuje namehy
HapoAHMX nocnaHmka u nobucrta, n Tpehux nuua koje xene pga wuMajy yrtvmuaj Ha
napJjlaMeHTapHW NMpoLec YYMHuAe TpaHCNapeHTHNjUM, y CKNaay ca NpenopykoM. Y OoBOM
KoHTekcTy, TPEKO ce Takohe paayje pa3Bojy Kogekca noHalwama 3a CBe CTpaHe Koje
Mory 6uTm nog yTuuajeM akTMBHOCTU nobupara, wto he 6e3 cymme, onakwatu
pasyMeBake U cripoBohere 3akoHa. Kako McTu Huje jow cTynmo Ha cHary, T'PEKO jouw
yBEK HE MOXe 3aK/by4YuTu Aa je oBa npenopyka y noTnyHOCTU CnpoBeaeHa.

peko 3aksbyyyje aa je MNpenopyka III caMo AeNUMMUYHO COpOBEAEHA.

CnipeuaBar-e Kopyrnuyuvje y ogqHOCY Ha cyauje

25.

Mpenopyka IV

FPEKO je nperiopyumo: I. npomeHy cacrtaBa Bwucokor caBeta cyAcrtBa, rnocebHo
UCK/byuYMBaH-em HapoaHe cKynwTnHe n3 nlbopa H-erosux 4iaHoBa, obe3behyjyhu ga



HajMar-€ oJsI0BUHa HEroBUX 4naHoBa 6yay cyauje wuszabpaHe o4 CTpaHe CBOjux
Kosera n ykuaarbe 4aHcTBa MNpeAcTaBHUKa W3BPLUHE M 3aKOHO4aBHE BJACTH 10
cnyx6eHoj ayxxHoctu; II. npeay3nmare ogroBapajyhux mepa 3a Aa/bu pas3Boj ysore
Bucokor caBeta cyACTBa Kao WCTUHCKM CaMOyripaBHOI TeJsla Koje Jesnyje Ha
rpoaKkTuBaH v TPaHCNapeHTaH Ha4yuH.

26. TPEKO noacehaga je oBa npenopyka 6una AenMMUMYHO CNpoBedeHa y BpeMe yCBajarba
N3BewTaja o ycknaheHoctu. LLUTo ce Tnye npeor gena npenopyke, N'PEKO je 3ak/byyumno
Aa Huje 6uno NpoMeHa y MHCTUTYLUMOHANHOM cacTaBy Bucokor caeeta cyacrtea (BCC)
MU Aa pasno3un 3a 3abpuHyTOCT Yy M3BewTajy 3a eBanyaumjy un gasse nocroje. LUto ce
Tuye apyror gena npenopyke, N'PEKO je nosapaBuo pasnuuniTe npeaysete mMepe® u
KOHCTATOBAO Aa Cy OBe Mepe aJeKBaTaH 0AroBop Ha passfiore 3a 3abpMHYTOCT Koju cy
UCTaKHYyTU y M3BewTajy O eBanyauuju. Y maBewTajy ce, mehytmm, HaBoam pa je
HEONXOAHO Jda Ce YyCnoCTaBuM W Jda/be pasBuja Mnpakca 3a TpaHCNapeHTHuje u
npoakTuUBHMje nocTynawe y okBupy BCC-a, kao camoynpaBHOr Tesa WM cTora
3aKsbyuyje aa je osaj Aeo npernopyke AeMMUYHO CNpoBeaeH.

27. HaanexHw opraHuv HaBoAe Aa, Y CKnagy ca objawrereM AaToM Kako y M3sewTajy o
eBanyaumjn Tako u WM3BewTajy o ycknaheHoctn, cnposohere MnpBOr Agesa ose
rnpenopyke 3axTeBa U3MeHe Yctasa. BnaauH lNpepnor Haupta aMaHgaMaHa Ha Ycrtas
PC (koju je, Kao WTO je NOMeHYTO rope, AocTaB/beH HapoaHoj ckynwTuHM) npeasuha
3Ha4yajHe npoMeHe y cactaBy Bucokor caBeTa cyacTBa. Y ckiagy ca OBUM Npeanorom,
KOju je Kao wTo je seh peyeHo, npeaMeT MULL/bEHA KOjU je aocTaBuna BeHeumnjaHcka
KOMUcCKHja n Koju je 6o npeamMeT HakHagHUX M3MeHa (M 3a KOoje MOCTOoju carnacHocT
[Ja cy y cKnaay ca paHnjuMm MmulisbereM BeHeumjaHcke komucnje)® npeasuheHo je aa
ce BCC cacTojv oa feceT 4naHoBa, 04 KOjUxX Cy NeT cyauje Koje bupajy Huxose Konere
(HeonxogHo je uctahu obesbeheHy jeaHaKy 3acTyN/bEHOCTU CBUX HMUBOA Yy OKBUPY
npasocyha), a Apyrnx neT 4naHoBa Cy MCTaKHYTM MNpaBHMUM koje 6upa HapoaHa
CKynuwTMHa. HapoaHa ckynwTuHa je ctora ulyseta 13 nsbopa 4ynaHosa BCC-a u3 peaa
cyAvja M yKuaa Ce 4YNaHCTBO npeAcCTaBHMKA M3BpLUHE M 3aKOHOAAaBHE BAacTuM Mo
cny>6eHoj AYy>XHOCTU.

28. Kapga je y nuTtary Apyrn Aeo npenopyke, HaANeXHW opraHn Hasoge Aa je MNocnoBHUK
0 paay Bwucokor caseTa cyacTBa MNOHOBO M3MeweH 17. jaHyapa 2018. roauHe.
N3memweHn lMocnoBHuK, namehy ocranor, npeasuha ga cBa 3amHTepecoBaHa suua
MOry NpuUCyCTBOBATM pasroBopy ca KaHAuAaTuMa 3a cyamjy Koju ce npsu nyT 6upa,
00 6poja pacnonoXxmnemx MecTa, Kao 1 aa ce pasroBop ca KaHanaaTuMa TOHCKW CHMMA.
Y cknagy ca HoBUM [paBMIHWMKOM O NporpaMy M HauyuHy nosarawa mcnuta (Ha Kome
Ce ouemyje CTPYYHOCT M ocnocob/beHOCT KaHampaTa 3a cyaumjy Koju ce npeBu nyT
6upa), cnucak kaHgugaTa U oueHe Koje cy aobunmn objaBrbyjy ce Ha 3BaHWYHO]
MHTepHeT cTpaHuum BCC-a, ocurypasajyhu TpaHcnapeHTHOCT paga BCC-a Tokom
npoueca u3bopa. Haposesyjyhu ce Ha ycnoctaB/beHy npouenypy O Kojoj je
M3BelWTaBaHO paHuje, a Koja ce O4HOCKU Ha ,HenpuMmepeH yTuuaj Ha npasocyhe", y
nepunoay oa debpyapa ano jyna 2018. roavHe, HakoH [PEKO MW3BewTaja o

> HagnexHw opraHu, nsmehy ocrtasnor, nssewTaBajy o MU3MmeHaMa 3akoHa o Bucokom caBeTy cyactBa (og 21. aeuembpa
2015. roanHe) koju npeaBuhajy jaBHe ceaHuue Bucokor caBeTa cyacTBa, obpasnoxewa oanyka u objaBrbuBame
oanyka BCC-a Ha cajty BCC-a; nsmeHe MNocnosHuka o pagy BCC-a npeasubhajy npoueaypy y ciyyajy HenpukiagHor
NOMMTUYKOr yTulaja Ha npaBocyhe yk/bydyjyhu n obaBesy AaBatba jaBHMX caonwTerba (Kao oAroBop Ha MoBoA 3a
3abpuHYTOCT KOja MCTUYe Aa Cy Cyauje OCTaB/beHe Aa Ce CaMe CHanase y Crly4yajeBuMMma jaBHOr MPUTUCKA); U3MEHU
3akoHa o ypehery cynoBa KOjOM ce Merha poK 3a NpeHoc ByLieTcke HaaNeXHoCTn ca MnHucTapcTea npasae Ha BCC
Ha 1. jaHyap 2018. roamnHe (y cknagy ca npeanorom N'PEKO-a 3a nocebaH 6yLeT 3a npasocyhe).

6 Buau dycHoTy 1.



ycknaheHoctn, BCC je pao jaBHa caonwTema Yy ocaMm cnydajeBa, ocyhyjyhu
pa3nunuuTe uljase NnonuMTUYapa, n opyrum gorahajuma Koju ce ogHocCe Ha nojegnHadHe
cnyyajeBse, cyamje u npasocyhe y uenunHu.

29. Hajsag, kaga je y nuTaky paHuje nMoMeHyTa M3MeHa 3akoHa o ypehemy cyaoBa (Koju
npeasuha pok 3a nNpeHoCc npeocTtasne OyLleTCKe HAaAMexXHOCTM ca MuHucTapcTBa
npasae Ha BCC, koju je oanoxeH of cTpaHe HapogHe ckynwTuHe ca 1. jaHyapa 2018.
rognHe Ha 1. jaHyap, 2020. roguHe) y okTo6py, 2018. rogmnHe YcTtaBHM cypg je
npornacuo aaty npenasHy oapenby HeyctaBHOM, Hanasehu Aa He nMoOCTOju NMpasBHU
OCHOB 3a nMpey3mMare WIN yKuaarme npeocTtanmx HaanexHoctm MwuHucTapcTsa
npasae.” bes 063npa Ha rope HaBeaeHo, BCC je 1 gasbe HaanexaH Aa MUHUCTapcTBy
puHaHCcKja AMpeKTHO npeanaxe aeo bylleta Koju je npeasuheH 3a paj cyaoBa Kao U
3a pacnofeny W Haa3op Haj TpolwereM 6yLeTckux cpeactaa.® Kako 6u ce ojayana
ynora BCC-a y npunpemun byLeTta, HaupT amaHgmaHa XIII Ycrasa npeasuha ga he BCC
~npeanaratn byleTcka cpeactsa 3a paa Bucokor caBeTa cyacTtBa M 3a paj CyAoBa u
pacnosiaraTv OBMM CpeACTBMMa CaMOCTasHo".

30. T[PEKO Takohe y3uma y 063mp pocrtasbeHe uMHbopMmaumje. Kaga je y nutary npeu
aeo ose npenopyke, N'PEKO nosgpasrba noctynak pedopMe YcTtaBa Koja je y TOKy
(nctoBpemeHo y3uMmajyhm y o063up Texak npouec KOHCynTauuja, BMaoeTun BUWE O
oBoMe y nacycy 98 ussewTaja). T[PEKO cmatpa ga 61 HaupT amaHAMaHa YcTaBsa o
cactaBy BCC-a, ykonuko 6m 6u0 ycBojeH Kao WTO ce npeasBuha, npeacraB/bao
3HayajaH Hanpedak y OAHOCY Ha TPEHYTHY CuUTyauujy, Hapo4ymTo YKONIMKO 6u ce
rnonosuHa 4YnaHoBa BCC-a n3 peaa cyanja bupana oa ctpaHe Kosiera n ykonmko 6um ce
YKWHYI0 4YNaHCTBO MNpeAcTaBHMKa M3BPLIHE M 3aKOHOAABHE BNACTU Mo cnyxX6eHoj
ay>xHoctn. be3 o63upa Ha TO, NPEKO npenopyka Takohe no3meBa Ha NOTMYHO
UCK/byumBarbe HapoaHe ckynwTuHe u3 nsbopa ynaHosa BCC-a (He camo u3 mnsbopa
yJaHoBa M3 peja cyauja y cknagy ca TpeHyTHUM npegnorom). Bnaga ce Takohe
obaBes3ana Ha OBO y CB0Ojoj HauwmoHanHoj cTpatermjn 3a pedopMmy npasocyha u y
AKUMOHOM nnaHy 3a lMornasme 23.° MehyTuMm, y cBakoM cnyuajy, jow yBeK Hucy
ycBoje usMmeHe YctaBa, U NPEKO mMoxe cMaTpaTtu ga je oBaj AeO mpenopyke camo
OENMMUYHO CNpOBEAEH.

31. LUWTo ce Tnue pgpyror gena npenopyke, NPEKO nosgpas/ba pgasbe Mepe Koje cy
npeay3ete. N'PEKO npu3Haje aa he mnarpagwa kanaumteta BCC-a kao camoynpaBHOr
Tena, 3axTeBaTW Bulle BPEMEHa WM Mnpakce TOKOM pas3Boja, HapouuTo ysumajyhu y
063up ada je gowno Ao opnaraka npeHoca npeocrane byuercke U agMUHUCTPATUBHE
HaanexHocTu ca MuHuctapctBa npaeae Ha BCC. N'PEKO Takohe npuxBaTa pa je
HeonxoAHO Aa ce ogpeheHe Mepe m parbe npeay3vMmajy, y CKiagy ca 3axTeBuMa

7 Y Pewemy 6p. 1¥3-34/2016, YctaBHM cyn npornawaesa 4naH 32, 3akoHa o ypehewy cyaosa (KOjuM ce npeHocu
6yueTcka HaanexHocT Ha BCC) HuwTaBHMM, nctudyyhu aa je oBaj unaH ,BelTavykyM CTBOPMO HaBOAHY ,HEBUA/bUBY
HOpMY"y CKknaay ca KojuMm ce oapeheHe HaanexHOCTM MuHMCTapcTBa MpaBAe Mewajy wnu ykuaajy, npemMaa cy ose
Hag/leXXHoCTM MuHUCTapTBa Heu3MereHe Yy cknagy ca Apyrum [MaTepujanHum] oapeabama Koje perynuwy
HaanexHocTn MuHuctapcTea npesae u BCC-a y okBupy camor 3akoHa o ypehery cygosa®.

8 MNopen nnata cyaunja (Koje AnMpekTHO cnaaajy y byueTtcky HaanexHocT BCC-a), HaanexHu opraHu objawmaBajy aAa
BCC npeanaxe HeonxofaH 6yLleT 3a TPOLLKOBE BelUTaka M CyACKUX NpeBoaniala U Tymada TOKOM CyACKOr MOCTynKa;
TpowkoBe 6paHunaua; TPOLKOBE KOjU MPOUCTEKHY TOKOM cyhera y pa3syMHOM BpPEMEHCKOM Mepuoay; TPOLLKOBe
HaZoOKHaja 3a WTeTy Yy MNocTynuvMMa MNpOTMBMpPaBHOr NuaBakka cnoboae y KPUBMYHMM MOCTyNuUMMaA; TPOLUKOBE
HaJoOKHaje 3a WTETY Y CKNady ca pellereM YCTaBHOr CyAa; Kao M HaAoKHade 3a TPOLLKOBE y CKfagy ca rnpecypama
EBponckor cyaa 3a /byacka npasa.

9 Bwaw HaumoHanHy ctpaterujy pedopme npasocyha Penybnunke Cpbuje (2013-2018), ycBojeHy 2013. rogmHe Koja
npeasuba UCK/byuMBaHe HapoaHe CKYMWTUHE n3 npoueaype nsbopa ynaHoBa BCC-a:
https://www.mpravde.gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-strategy-for-the-period-2013-2018-.php u
AKUMOHM NnaH 3a MNornaesbe 23 koju HaBoau , 6e3 yyewha HapoaHe ckynwTMHe (M3y3eB UCK/bYYMBO AeKapaTopHe
ynore)", Buam: https://mpravde.gov.rs/files/Action%20plan%20Ch%?2023.pdf



32.

33.

34.

35.

36.

npenopyke, anu Takohe HaBoau, Aa je oBaj npouec y Toky. 'PEKO cTora 3axTeBa oz
HaanexHux opraHa y Cpbujn ga v gasbe obaselwuTaBajy 0BO TE€/10 O HANpPeTKy npoleca,
Kao n o0 nuTamwy Oyuetcke aytoHommje BCC-a. N'PEKO cmaTtpa ga je oBaj aeo
npenopyke u gasee AeIMMUYHO CNpOBEAEH.

PEKO 3aksbyyyje aa je lMpenopyka IV 1 ga/be AeNMMUYHO CpOBEAEHA.

Mpenopyka V

'PEKO je nperiopyuno pegopmy ripouegypa 3a 3arnowsbaBare v yHaripehusare cyavja
U npeacefHnKka CcyAoBa, HapouyuTo WCK/bydYereMm HapoaHe CKyrnwTuHe w3 rnpoleca,
obezbehyjyhn ga ce oasnyke JOHOCE HA OCHOBY jaCHUX M OBJEKTUBHUX KpUTEPUJyMa, Ha
TpaHcrnapeHTaH HauyuH v 4a roJsioxaj npeaceaHnka cyaosa 06ass/bajy BpLINOLUN AYXKHOCTU
wro je kpahe moryhe.

TPEKO noaceha aa je oBa npenopyka camo AeNIMMUYHO CripoBefeHa y BpeMe ycBajama
M3BewTaja o0 ycknaheHoctn. TPEKO je nosgpaBmo Kopake KOju cy npeaysetu 3a
yHanpehewe 06jeKTMBHOCTM WM TpaHCNApeHTHOCTM npoueaypa 3a 3anowsbaBame
cyAvja n npeacefHuMKa CyAoBa, a HapouuTo yBohewe ucnuta 3a 3anoymmbarse
kapujepHmx MecTal®, ycBajatbe npaBunHMKa of CcTpaHe BCC-a Koju caapxu
objekTBHE KpuTepujyme kKao u m3bop wnu npouenypy ummeHoBawa Beher 6poja
npeaceaHnka cyaa Koju je y Toky. MehyTtuMm, Huje usrnenano ga cy pesynratu Koje
Cy KaHAmpaTn oCTBapuauM y NocTynky msbopa obasesyjyhm HUTK ga je Bucoku caset
cyactBa y obase3mpa obpasnoxm cCBOje oanyke Kajda oaslyunm Aa MMeHyje apyror
KaHAuAaTa y Oo4HOCY Ha OHOr Koju je mobmo Hajeuwy oueHy. Ctora, nocrtojao je
NMpoOCTOp 3a NMPUCTPacHOCT MPWINKOM 3anolw/baBaka M yHanpehera cyauja. MNMopes
Tora, paa Ha M3MeHu YcTaBa, Koju je HeonxodaH kKako 6M ce uck/byudmno ydeuwhe
HapoaHe ckynwTuHe y npouecy uMeHoBamwa cyanja, je 6mo Ha caMoOM MoO4YeTKy.

HagnexHw opraHu caga Hasoge Aa he rope HaBeaeHuW HaupT aMaHAMaHa YcTasa
omoryhutn ga ,Bucokn caset cyactsa 6upa npeaceaHunka BpxosHor cyaa Cpbuje u
npeaceaoHMKe OCTanMx CyAoBa M o4flydyje O npecTaHky muxoBe dyHKunje, bupa
cyavje M cyamje nMOpOTHUKE W oanydyje o npecrtaHky mwuxose dyHkumje (...)%,
(AmMaHgmaH XIII). Kaga ce ycBoje amaHgMaHu, HapogHa ckynwTtuHa he 6utu
MUCK/byYyeHa M3 oBOr nocrtynka. AmaHamaH VII yak npeaBuha ga he lNpaBocygHa
akagemuja 6uTK dyBap W jeaMHU HauuH ynacka y npasocyhe, Tume enuMuHuwyhmn
NPUCTPACHOCT MPUINKOM 3anow/baBara cyaunja (WTo je paHuje HaBeaeHO Kao pa3nor
3a 3abpuHyTOoCT of cTpaHe PEKO-a). OBaj unaH je yHeT y HaupT aMaHgMaHa no
npenopyum BeHeunjaHCKke KOMWUCMje, Koja Hasoaun pda ,6bu 6uno npenopyysbuso
3aWwTnTMTM AKagemujy oa moryher HenpumepeHor yTtuuaja, Tako wTto 6um joj ce
06e36eAK0 YBpPCT cTaTyc yHyTap Ycrasa“.!!

HagnexHu opraHm MWCTMYYy 3Ha4aj yCBOjeHMX MpaBU/IHMKA, KOjU CYy MOMEHYTU Yy
N3BewTajy o ycknaheHoctu, 3a obesbehuBame jacHMX, HEMPUCTPACHUX Mpoueaypa,
OAHOCHO npoueaypa Koje Cy 3acHOBaHe Ha 3ac/lyraMa 3a 3anowsbaBame cyauja wu
npeacenHunka cynosa. lNopep Ttora, 17. jaHyapa 2018. roanHe, BCC je ycBOjuMO HOBM

10 oy npaBuIHMLK, yCBOjeHn oa cTpaHe BCC-a 15. HoBemb6pa u 29. mapTa 2016. roanHe, Tuyy ce: 1. kpuTepujyma
3@ CTPYYHOCT, O0CNOCOo6/bEHOCT M AOCTOJHOCT KaHAuAaTa Koju ce npBu nyT 6mpajy Ha nosuumjy y npasocyhy; 2.
KpuTepujyma 3a oueHy CTPYYHOCTM, 0CNOCO6/beHOCTM U AOCTOJHOCTU CyAuja Koju ce bupajy Ha cTanHy QyHKuujy y
APYrocTeneHnuM M BUWKWM CyAOBMMa M KpuTepujyma 3a n3bop npeacenHuka cyaoBa; 3. KpuTepujyma, cTaHAapaa,
npoueaypa v HaanexHux opraHa 3a npoueHy paga npaBocyaHMX NoMohHMKa.

11 Buawn ¢ycHoTy 1, nacyc 42.



[MpaBUNHMK O NporpaMy M HauyMHy nonaraka MUCNuUTa, KOju yBOAM jOol jedaH Kopak
npu 3anowsbaBaky Cyauja — MUCMEHUM [eo KOju ce cacToju M3 nMcaHor TekCTa M
nncaHor 3agartka. HagnexHu opraHu HaBoge Aa je oueHa gobumjeHa Ha NMMCMEHOM
neny npeosnahyjyhmn kputepujym 3a npeanarame kaHanaaTta HapoaHoj cKynwTuHM, 2

37. Kaga je y nuTary TpaHCNApeHTHOCT, Npeasor 3a MMeHoBame cyauvje KaHamgaTta o4
cTpaHe BCC-a HapogHoj ckynwTuHu (ca uMeHoM KaHamaaTa, buorpadurjom n oueHoM)
ce ob6jaBsbyje Ha MHTepHeT cTpaHnum BCC-a. Ognyke BCC-a koje ce ogHoce Ha n3bop
cyAumja Ha CTanHy cyamjcky dyHKUMjy y ApYyrocteneHmm u BULWMM CyAoBMMa Mopajy
6utn obpasnoxeHe (Ha OCHOBY KpUTepujyMa Koju cy HaBeaeHu y MNoCcnoBHUKY O paay
BCC-a) n o6jaB/beHun y Cnyxx6eHoM rnacHuKy.

38. KoHauyHO, Kapa je y nutary nocnearun Aeo npenopyke, HaalexXHu opraHm NCTuyy aa
Kaja npeacefaHuK cynda npehe Ha Apyry npaBocydHy dYHKUMjY, MocToju spuuunnal,
AYXHOCTU nNpeacefHvKa cyda AOK ce He opabepe HOBM npeacefHMK cyaa. JaBHu
KOHKYpC 3a n3bop npeaceaHmka cyga ce ogMmax objaesbyje, kako 6u ce ocmrypano aga
BpLMaaL AY>XHOCTU KpaTkoTpajHo obaBrba 0By PyHKUN]Y.

39. [PEKO noszpgpaB/ba ycTaBHe amMaHaMaHe Kkoju npeasuhajy uckibyumBarwe HC wm3
NOCTyrnKa MMeHoBamwa U yHanpehusarwa cyaumja v npeacegHnka cyaosa, ann nmajyhum
y BuAy Ja OBM aMaHAMaHW jow yBeK Hucy ycsojeHu, NPEKO cmaTpa ga je oBa
npenopyka camo AeSIMMUYHO cnpoBeeHa. Y TOM KOHTeKCTy Takohe cmaTpa pa he
3anowsbaBarbe cyauja y 6yayhHOCTM y MHOromMe 3aBUCUMTW 04 HauyuHa yjacka y
MpaBocyaHy akagemmnjy n moryher ytnuaja Ha osaj npouec. Mehytum, 'PEKO HaBoam
ha je pobpopowno ycrnocrtae/bakbe KpuTepujyma (y cCkiagy ca HaBedeHuM y
M3BewTajy o ycknaheHoCT y TOM TPEHYTKY) KOju Cy AOMYyHEHU NPaBUIHUKOM KOju
obaBesyje BCC pa 3a mMeHOBare npeasiaxe KaHomaaTe KOju OCTBape HajBulie
6opoBa, kao U Mepama Koje npeasuhajy Bule TpaHCMNapeHTHOCTU Yy npoueaypaMa
MMeHOoBaHa 1 YHanpehera, nako HUCY y cnyvajy npeacefHuka cyaosa y NoTNyHOCTH
y CKflagy ca npoueaypoM Koja je npegnoxeHa y M3eewTajy o esanyaumju. KoHauHo,
no NUTaky BpLIMAaLa AY>KHOCTU NpeacefHMKa cyaa, U3 NMPUAoXKEHUX nojaTtaka ce He
MOXe 3aK/byuuTW Aa je Aownio A0 cnpoBohera 610 KakBUX CTBApHUX NpPOMeHa Koje
6n obes3begune ga nonoxaj npeacegHuka cyaoBa obaBrbajy BPWMOLM AYXHOCTU LWITO
je kpahe moryhe.

40. [PEKO 3aksmyudyje aa je MNpenopyka V caMo AeMMUYHO COpPOBEAEHa.

Mpenopyka VI

41. [PEKO je nperniopyuymo fa CUCTEM OLEeHUBaH-a paaa cyauvja 6yae pesuaupad: 1.
yBohereMm  KBanuTatuUBHUjuUX  Kputepujyma, II. ykugamem rpasuia Aa
He3zagoBosbaBajyhu pesynrat BpeAHOBarba CUCTEMATCKU BOAE Ka pa3speluery
AOTUYHUX cyanja.

42. [PEKO noacehaga oBa npenopyka Huje 6buna cnpoBedeHa Yy TPeHYTKYy YyCBajara
M3BewTaja o ycknaheHoctn. N’PEKO je npu3Hao Hanope Koje Cy YYUMHWUAWN HaASIeXHU
opraHm y Cpbujn kako 6u ce ycnoctaBnmo gobap cmcrtem 3a BpefHoBame paja cyanja,
ann je NCTo Tako CMaTpao Aa A0CTaB/beHM Nojaum aajy camo foaaTtHo obpasnoxeme

12 HapnexHu opraHu garbe HaBode Aa, Nopea BpPeAHOBatba paja KaHAMAATa KOju [Oonase U3 pefoBa MpaBoCyAHUX
nomohHvka, y 063up Tpeba y3eTM WM paHuje MUCKYCTBO KOje je NpeTxoAauno MnpaBOCYAHOM WCMUTY, MPUHLMN
HeAMCKPUMUHaLMje U paBHOMEPHY 3acTyN/beHOCT HaUMOHaNHUX MatbMHa (M 3Hakbe jeanka HauuoHaHe MakbUHeE).
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43.

44,

45.

46.

3a CMCTeM BpegHoBakba Koju je ytBpheH y M3BewTajy o eBanyaumjn M ga cy camo
npeay3eTn Kopauwn y Buay Hamepe 3a cnpoBohere npenopyka. NPEKO je cmaTtpao aa
Cy NpeacCTaB/beHM KPUTEPUjYMU WUCK/bYUMBO KBaHTUTaATMBHE Npupoae Kao M jAa
npeanor BCC-a o usmeHama 3akoHa o cyamjama (Aa HeraTMBHa oueHa paja cyaunje He
MOXe 6MTK OCHOB 3a pa3pellere) HMje jow yBeK A0BeO A0 NpOMeHa.

HaanexHw opraHu caja HaBoAe, MO NUTaky NPBOr Aena npenopyke, aAa MpaBunHunk
0 KpuTepujymmma, Mepunamma, rnocTyrnky M opraHvuMa 3a BpeAHOBake paja cyauvja um
npeacenHnKa CyaoBa npyxa M KBanuTaTUBHE U KBaHTUTATUBHE KpuTepujyme. Obnact
KBaNIMTAaTUBHUX KpUTEPUjyMa OLemYyje Cce Kao MpoLeHaT YKUHYTUX oaJslyKa y OA4HOCY
Ha yKynaH 6poj oanyka Koje cy AOHeceHe y nepuoay Koju ce BpedHyje, AOK ce
KBaHTUTaTMBHU KPUTEPUjyMU oaHOCe Ha 6poj pelleHmMX npeaMeTa of CTpaHe cyauje y
OAHOCY Ha O4YeKMBaHy MeceuyHy HOpMy. Mako ce O0BW KpUTEpUjyMU HUCY MeHanw,
CUCTeM MeToAONOrnje 3a noHaepucare npegMera yceojeH je y majy 2017. roavHe,
umme ce obaBesyje KOMUCMKja 3a BpeAHOBaHE paja Cyanja v npeaceaHmka CyaoBa aa
obpaTe naxkkby Ha cnoXxeHocTt ogpeheHor npeameTa (y norsaeay Ta4HOCTU M jaCHOCTH,
npoueaypanHux Kopaka, aprymeHTaumnje n obpasnoxema). Pesyntatm ose gopmyne
3a noHAaepucarwe npeaMmetra 6buhe pocTynHM Kaga cuctem 6yae y nOTNYyHOCTU
dyHKUNOHaNaH n cnposBefeH y CBMM CyJoBMMaA.

Kapa je y nutawy Apyrv Aeo Npenopyke, y CKiagy ca HaseaeHuM y M3gewTajy o
ycknaheHoCTn, HaasexHu opraHm ocnopaBajy usjasy N'PEKO-a ga He3apoBosbaBajyhu
pe3ynTaTM CUCTEMATCKU BOAE Ka paspellewy A0TUYHMX cyauja. [pema 3akoHy o
cyamjama, HenpodecmoHanHo obaBibake CyAujCKUX yHKLMja, KOje je yCnoB/bEHO
nobujarbem HezagoBosbaBajyhe oueHe paga cyamje, npeacraBssba camo Mmoryhu pasnor
3a paspeweme. lMpaBunHWK o0 BpeaHoBawy npeasuha ga ce cyauja, umjn je papg
oueHeH Kao He3agoBosbaBajyhu, ynytn Ha obaBe3Hy 06yKy. HaanexHwu opraHu, y
OBOM CMWUCNY, UCTMYY BEOMa HU3aK NpoLeHaT BpeAHOBakba KOjU 3a pel3ynTtar uMma
oueHy ,He 3agoBosbaBa“(Hamme, camo y 0,26% o4 CBUX BpeAHOBara y nepmoay og
jaHyapa go 21. aBrycta 2018. roguHe!3), HaBogehu Oa ce OBO HE MOXe cMaTpaTu
3aHayajHUM pU3UKOM.

Y mehyBpeMeHy, HaupT AMaHaMaHa VIII npeaBuha pa: ,,Cyamja moxe 6MTU paspelleH
n 360r HeCTpy4YHOCTU, aKo y 3HadajHoM 6pojy npeamMeTa €BUAEHTHO He McnyHaBa
Mepuia yCrnewHoCTU Koja npornucyje n 4ymje mcnywasame oueryje Bucokm caset
cyactea“.* ¥ cknaay ca HaBoAMMa HaAIeXHUX OopraHa, u3MeHe 3akoHa O cyaujama
6uhe npaheHe ycBajartbeM amaHgMaHa Ha YcCTasB.

CPEKO y3mMa y 063mp goctaB/beHe nogaTke. LUToO ce Tuye npBor gena npenopyke,
ocCTaje npu ToMe Aa Cy AOCTAaB/bEHW KPUTEPUJYMU KBAHTUTATUBHE Npupoae n cMaTpa
Aa OBaj Aeo Npernopyke Huje y noTnyHocTun criposedeH. Kaga je y nutawy Apyru geo
oBe npenopyke, MPEKO no3gpaB/ba u4MkbeHULY Jda oueHa ,He 3a40BosbaBa“He
npeacrtae/mba 036W/bHO NuTame y npakcu. NPEKO Takohe uctnye u Bucok 6poj

13 12 op 294 peaoBHUX BpeaHOBakba NPBOOUTHO Cy MMana oueHy ,He 3aaoBosbaBa“. OBa oueHa je ocTana Ha CHasu
y camo 1 op 12 cny4dajeBa HakoH xanbu, y cknaay ca oanykom Komucmje BpxosHor cyaa (octanux 11 je npomeneHo,
y ,U3y3€eTHO yCrnewHo" y 7 cnyyajeBa u ,ycnewHo" y 4 cnydaja). Hu y jeaHom oa 88 BaHpeaHMX BpeaHOBaka Huje
AaTa oueHa ,He 3a40BOsbaBa’.

14 OBaj amaHaMaH je HanpaBsbeH HakoH Ao6ujatba ropeHaBefeHOr MULLbEHa BeHuujaHcke KoMUCHje Koje Kaxe:
,BaxHo je pa ce y Haupty amaHaMaHa y Be3u ca AUCLMMNIMHCKOM OArOBOPHOWRNY M paspeluereM npeasnan Bulle
peTtasba. Ynotpeby HejacHe TepMMHOMIOTMje Kao WTO je "HeCTpPyyHOCT", yKONMKO Huje bnuxe geduHucaHa, Tpeba
n3berasaTtu u 36or Tora 6pmcatun®.
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€KCTPEMHO MO3UTMBHUX OLEHa Y 06/IMKY ,MU3Y3eTHO ycnewHo"!® (wTo camo no cebu
MOXe yKa3mMBaTW Ha MamKaBOCTU Yy npouecy BpegHoBawa). NPEKO je cnpemaH pa
npuxeaTn Aa OuUEHa ,He 3a40BO/baBa“He BOAM CUCTEMATCKM A0 paspewera (nako
ynaH 62. 3akoHa 0 cyamjaMa yKasyje Ha apyraumje). bes 063unpa Ha HaBeaeHo, TPEKO
je 3apoBosbaH 3aTo WTO he HaBeAeHO NUTamwe 6UTU Aarbe perynmcaHo y npouecy
yctaBHe pedopmMe, gosoaehm no oarosapajyhmx npoMeHa y 3akoHy O cyaujama.
Mmajyhn y Buay pa cy HaBedeHM aMaHAMaHW Yy TOKYy, CcMaTpa ce aa je oBaj aeo
npenopyke AeNMMUYHO CNPOBEAEH.

47. TPEKO 3aks/byuyyije aga je Mpenopyka VI aenMMmMyHoO cnpoBedeHa.

Mpenopyka VII

48. [PEKO je npenopyuno: ga I. ETnykun Kkogekc 3a cyanje byae epmKacHo rnpeHeceH cBuM
cyavjama u AornyreH Ja/bUM [MUCaAHUM CMepHULaMa O EeTUYKUM [UTarmbuMa -
yK/bydyjyhun objalrera, CMepHUUE ca TyMadyer-eMmM U [paKkTu4yHe rpumepe — u
penoBHoO axypupad, II. ga 3a cBe karteropuje cyauja byae obesbeheHa HameHcka
0b6yKa rnpakTuyHe ripupose v rnoBep/bMBO CaBETOBAaME y OKBUPY npasBocyha.

49, [PEKO noaceha ga je oBa npenopyka 6una AeMMUYHO CrpoBeAeHa Y TPEHYTKY
ycBajarba M3BewTaja o ycknaheHocTun. Mo nuTamy NpBoOr aena ose npenopyke, NPEKO
je cmaTpao Aa HuCy npeay3eTe HUKaKBe Mepe Kako bu ce AMPEKTHO OAroBOpPWUSIO Ha
passniore 3a 3abpuHyTOCT, HaBeAeHe y M3BewTajy o eBanyauunju. [Mo nutarby gpyror
aena npenopyke, PEKO je koHcTaTtoBao pAa je nporpamMm obyke 3a cyauje
oarosapajyhm (M pa 6u aHanumsa oasyka, Koje cy [AOHeTe Yy AUCUUMAUHCKUM
nocTynuMMa, Morsia ga nma Heky obpa3oBHY BPeAHOCT aKo Ce aAeKBaTHO MpeHecy U
Kopucte TokoMm obyke). MehyTuMm, Kako Huje 6MO ycnocTaB/beH CUCTEM MOBEP/LUBOI
caBeToBarba, MOrfo Ce CaMO 3aK/byyuMTW Aa OBaj Ae0 NpenopyKe Huje y MoTNyHOCTU
cnpoBefeH.

50. HagnexHw opraHu caga HasoAe, Y Be3M Ca MNpPBUM JAesioM Npenopyke, Aa je 4.
centembpa 2018. roguHe BCC ycBojuo HoBum [NocnoBHuk o paay Etuukor opbopa
(pagHo Teno y okeupy BCC-a). OBaj HoBM MNOCNOBHWUK MU3Mely ocTanor nosepasa
ETnukom oabopy HaanexHocTtn Haa3opa Hajg npuMeHoM ETmukor kogekca 3a cyauje,
npyxajyhu nucmeHe cMepHMUe ca nMpakKTUYHUM nMpuMepuMMa U npenopykama,
objawrbernMa U TymMayeruMma CTBAapHMX UM MpPeTnoCTaB/beHUX Kplera oapeabu
Kopekca, npeanarakbeM HeonxoAHUX M3MeHa Kogekca v npyxareM rnojawrena 3a
cBaky oapenby y Kogekcy 3a Kojy ce yCTaHOBM Aa je HejacHa wvnu 36ywyjyha. Kaga
je y nutamwy 3abpuHyTocT TPEKO-a aa u garbe nocToju Marbak CBECTUM O NOCTOojamy
ETMukor Kkogekca m ako je uctm objas/beH M jaBHO AOCTyNnaH Ha MHTEPHET CTpaHuum
BCC-a, EtTnuku onbop he npeaysetn HeonxoaHe Mepe, NyTeM nporpama obyke 3a
HOCMoLe NpaBoOCYAHMX (YHKLUMja, KOju Cy pasBujeHW y capapru ca NpaBocygHOM
akageMunjom 1 y paay ca nojeamHauyHmm cyaujama, aa mehy wuma noseha cBecT o
rnocTojamy n cagpxunHun Kogekca.

51. Kapa je y nuTamwy Apyrn Aeo Npenopyke, Koju ce oAHOCKM Ha Aeo Npenopyke Koja ce
6aBu MoBep/bMBMM CaBeTOBakeM — 3a KOjy Ce cMaTpasio ga Huje crnpoBefeHa y
TPEHYTKY ycBajarba M3BewTaja o ycknaheHoCcTn, HaanexXHn opraHn Hasoae Aa HOBM
MocnoBHUWK 0 paay ETnukor ogbopa npeasmha HaanexHoCcTn koje obyxeaTtajy oapenby

15 778 o4 294 BpepHoBama Cy NpBOOGUTHO MMana OLUeHy ,M3y3eTHO yCMewHo", WwTo je nopacso Ha 285 cnyyajeBa y
OAHOCY Ha 294 cnydajeBa HakoH xanbe, a y 86 oa 88 BaHpeAHMX BpeaHOBaka AaTa je oueHa ,U3y3eTHO yChneLwHo".
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52.

53.

0 NpyXakry NOBEp/bUBOI CaBeTOBaHa 0 €TMYKUM guneMama. NoBeps/bMBO CaBeTOBaHbe
je [OCTYNHO CBUM cyamjaMa Ha HUXOBY MHUUMJATUBY M NpyXKajy ra ynaHosu ETnukor
opabopa. HapnexHu opraHm HaBoge pa, y3aumajyhm y o063mp yBoheme noTnyHe
noBep/bMBOCTU, MOXE ce o4yekmBaTM pa he oBakBy BPCTYy caBeToBakba cyauje
KOPUCTUTUK BULIE Of 3aK/by4daKka Koju ce jaBHO ob6jaBsbyjy oa ctpaHe BCC-a, a koju ce
OAHOCE Ha eTM4YKa NuTama.

FPEKO no3apassba, Kaja je y nuTary NpBM Ae0 Npenopyke, dnbeHuuy ga Etnukm
oanb0p MMa HaaNEeXHOCT Aa NMPYXu AoaaTHE NMcaHe CMepHULE O eTUYKMM NUuTamkuMa,
Aa npegnaxe naMmeHe Kogekca n noamxe ceect o Kogekcy mehy cyamjama. Mmajyhu
y Buay Aa ose mMepe Tek Tpeba ga 6yay npeaysete (jow HeEMa NMMCaHMX CMepHUUA,
nobosbwarwa Kogekca mnu crnpoBeAeHMX akKTUBHOCTM Ha TEMY MNoAu3arba CBECTU),
NPEKO He MoOXxe cMaTpaTu Aa je oBaj Aeo npenopyke HM AefiMMUYHOo cnpoeefeH. Kaaa
jey nuTamy npeocrtanu efieMeHT APYror Aesia OBE NPEenopykKe, cnaxe ce Aa je AaBare
HagnexHoctn ETnukom oabopy Aa cnpoBoav NOBEP/bMBO CaBeTOBakbe Kopak Hanpes,
yak U ako je N'PEKO cknoHmju muwsbery (y cknaay ca HaBedeHuM y MsBewTajy o
eBanyaumjn) aa Takas MexaHusam Tpeba aga byae ycnocrtas/beH ussaH BCC-a. Kako
ETnukn onbop jow yBek mMma caMo poaesbeHy HanAexXHOCT Aa npyxXa noBepsbUBO
caBeToBakbe M KaKO MexaHu3aM 3a Npy>kare NoBep/bMBOr CaBeToBakba Yy NMpakcu jou
yBeK Huje y noTnyHoCTu onepaTtmeaH, NPEKO cmaTpa aa je oBaj Ae0 npenopyke camo
AETMMUYHO CNpOBeAEH.

PEKO 3aksbyyyje aa je MNpenopyka VII caMo AeMMUYHO CNpPOBEAEHA.

Mpenopyka VIII

54,

55.

56.

IT'PEKO je npenopyuymno: I. npomeHy cacraBa /[pxasHor Beha tyxwunaua (4BT),
nocebHo WUCK/byYnBarbeM HapogHe CKynwTnHe w3 un3bopa HEroBMx 4Y1aHoBa,
obezbehyjyhu Aa 3HayajaH 4€0 HEroBmux YiaHoBa byay TyXXuoum nlabpaHu oa CTpaHe
CBOJUX KOJiera, N yKuar-eM 4/1aHCTBa NpeACTaBHUKAa N3BPLIHE U 3aKOHOAaBHE B/1acTu
no cnyxb6eHoj ayxHoctu; II. npegy3mmare ogroBapajyhmnx mepa 3a fgabn pa3Boj
ynore [ipxaBHor Beha Tyxwuiaya Kao CTBapHO CaMoyrnpaBHOI Tesa Koje genyje
MPOaKTUBHO M TPaHCNapeHTHO.

TPEKO noacehapa je oBa npenopyka 6una AeNMMUYHO CripoBefeHa Yy TPEeHYTKY
ycBajarba M3BewTaja o ycknahueamwy. lNpBM 0e0 OBe Npenopyke oyekyje pedopmy
YcTtaBa KoOja je HeonxogHa 3a HeHO cnpoBohewe. Kaga je y nutawy Apyru geo
npenopyke, N'PEKO je cmaTpao aa pa3nuuute Mepel® o kojuMa je um3BewTaBaHo,
npeacras/bajy NpukiagaH oaAroBop Ha passiore 3a 3abpMHYTOCT KOjuU Cy HaBeAeHu y
M3BewTajy o eBanyaumjn, M ca 3aA0BO/bCTBOM OYEKMBAO MpPOLEHYy Hanpetka y
HapegHOM u3BewTajy, HapoyMTo Kaja je Yy nuTamwy YCnocTaB/bake Mpakce
TpaHCnapeHTHUjer n npoakTMBHMjer genosamwa [BT-a, kao camoynpaBHOr Tena.

HazanexHw opraHu caga HaBoae, y norneaynpBor Aesa npenopyke, Aa rope NoMeHyTH
aMaHAMaHu Ha YcTaB npeasuhajy aa HoBu Bucoku caBeT Tyxunaua (BCT, npoMereHn

16 Mepe 0 KkoOjumMa je wm3BewTaBaHO YK/bydyjy obpasnoxewe BULIerogullker CTpaTewKor nfaaHa, pasnuuute
aKTMBHOCTM 3a U3rpaamy KanaumTteTa, uameHe 3akoHa o [lpxaBHOM Behy Tyxwunaua (ABT) koju omoryhasa jaBHOCT
ceaHMUA U jaBHOCT akaTa [BT-a nyTtem cajta, u3ameHe MNocnoBHuka o paay ABT-a (y cmucny jaBHor oarosopa [1BT-a
y cnydajeBuMMa NOMUTMUKOr Melwara Y pajd jaBHUX Tyxwunaua, cneumdukaumja v ctaHaapamsaumja onepaTUBHUX
pagHux npoueaypa W yHanpeherwe edukacHoctn [IBT-a), u3mehy octanor u dopmupare [loBepeHuka 3a
CaMOCTaNHOCT Yy Ciy4yajeBuMa NONUTUMYKOr WU APYror HeA03BOJ/bEHOr yTuuaja M noamsare CBECTUM O MOCTOjarby OBOr
MoBepeHuka.

13



57.

58.

Ha3uB [ABT) 6yae cacTaB/beH 04 AeCET YNaHOBA, 04, KOjUX CYy YeTUPU jaBHU TY>KNOLMU
(3aMeHMUM jaBHUX TyXuMiaua) ca jeAHaKOoM 3aCTyn/beHOLWRyY CBMX HUBOA TYXMWIalUTBa
(koje 6upajy HbKUXOBE KONEre) n 4YeTUpm MUCTakHyTa npaBHuka (kKoje bmupa HapogHa
CKyMNwTMHA), Y3 ydyewhe BPXOBHOI jaBHOI TyXuoua M MUHUCTPA 3afyXXeHor 3a
npasocyhe Kao ynaHoBa No cnyx6eHoj AY>XHOCTU.

Kaga je y nutamby Apyrv A€o0 Mpenopyke, HAANEXHW opraHu HaBoAe U3MEHeHU
MOCNOBHWK O pajy, BMLWEroAuWbKN CTpaTewkn naaH u popmmparse lNosBepeHnka 3a
CaMOCTaNIHOCT Y clydajeBnma NoJIMTUUYKOr U Ipyror He03BO/bEHOT yTuLaja.t” Y 2017.
n 2018. roanHn, rope nomeHyTH lNoBepeHunK je n3agao 8 Mmwsbera 1 jeaHy nNpenopyky
3a HaBoAe O NOJINTUYKOM MPUTUCKY Ha jaBHe Tyxuoue. NoKpeHyo je n nHmuunjatusee
Koje cy npeayseTte Kako 6u ce npoueHuna parbUBOCT CAMOCTANIHOCTM U UHTErpuTeTa
3aMeHuKa jaBHUX Tyxwunaua. lMopea Tora, y WUCTOM nepuoay, OApPXaHO je ocaM
paanoHuua 3a oko 180 TyxXunaua 0 Ha4YUHY MpujaB/bMBara HEAO3BO/bEHOr yTULaja
Ha HMXx0B paa.'® Ha kpajy, HaAneXHW opraHu M3BewTaBajy O Pas/vyMTUM pagHMM
rpynama koje je ycnocrasmo ABT (Hnp. 3a Hag30p Haa 3akoHMMa o mnpaBocyhy, 3a
efyKaTuBHe rnporpaMe, 3a M3MeHy nponuca o AMCUUMNIIMHCKUM NOCTyNnuuMa), 0 NpBoM
roguwHem pagHoM nnaHy 3a 2018. roanHy Ha OCHOBY BuMLUIEroAulHer cTpaTeLwKor
rnaaHa, o nNpeasory 3a niaH opraHusauuje jbyackux pecypca 3a 2018. roguHy, o
MpaBWIHMKY O YHYTpalWHOj OpraHM3aumjn n cmcrtemaTmsaumjn pagHmx Mecrta Koje je
ycsojuo OBT u nosehawy 6poja pagHUX MecTa 3aMeHuKa jaBHuX Tyxunaua Ha 780
(noBehawse op 14% op ykynHor 6poja 3aMeHuKa jaBHUX Tyxwunaua y Cpbujn),
KOHKypcuMMa Koje je opraHusosao BT kako 61 ce nonyHuna osa pajHa MecTa Kao u
T3B. »PYHKUMOHaANHa aHanmsa“Tyxunadkor cucrema, Kojy cnposoau
MynTtmnaoHaTtopckm dOHA 3a MoApLlIKY BlagaBuHu npaea y Cpbujn, 1 Koja je y Toky.

Kaga je y nutamy npeu aeo npenopyke, FPEKO cmaTpa ga Haupt amaHgMaHa Ha YcTas
Koju npeasuha ga HC 6bupa yetnpun of pgecet unaHosa [ABT-a npeacras/ba BeNKU
Hanpenak y o4HOCY Ha TpeHyTHy cuTyaumnjy (rae HC 6upa ocam oa 11 ynaHoBa, AOK
Cy OCTajM 4YnaHoBM Mo cnyx6eHoj AY>KHOCTWN), HapPOUYMTO YKOJIMKO ce y3Mme y 063up aa
HC Buwe Hehe 6UTK 0AroBOpHa 3a NOCTaB/bakbe 3aMeHUKa jaBHUX TyXxXuiaua n jaBHUX
Ty>xunaua (Bmaetm Huxe cnegehe npenopyke). MehyTtum, HaBoAM ce Aa aMaHAMaHU
He ucnyHkasajy CBe 3axTeBe M3 npenopyke u nocseheHocT Bnage, y cknaay ca
HauuoHanHoM cTpaTerujom 3a pedopmy npasocyha n AKLUMOHUM naaHoMm 3a lNMornasese
23, Koju HaBoae usysehe HC y npouecy usbopa unaHosa y [ABT.!° PEKO HaBoau Aa
ce CaMO 4YeTmpu TyxXuoua of AeceT ynaHoBa 6upa o CTpaHe CBOjuX Kofnera u ga
UYT@HCTBO MpeacCTaBHMKA MU3BPLUHE BMacTu, No CNyxX6eHoj Ay>XHOCTM, unak ocTtaje Ha
CHa3un, (U aKo Cce yKuaa 4JaHCTBO npeacTaBHMKA 3aKOHOAaBHE BNacTu No cny>x6eHoj
OYXXHOCTM, WTO je noxBanHo). Kao u y cBUM cnyyajeBMMa rge aMmaHAMaHW HUCY joLu
yBek ycBojeHu, TPEKO moxe camo ga cmaTpa Aa je oBaj Aeo npenopyke Ae/TMMUYHO
CNpoBefeH.

17 Hasoau ce na je MNoBepeHuK, usMehy octanor, 3adyXeH Aa UCTMYe aKTa WU/WUaM NponycTe Koju yrpoxasajy
CaMOCTa/IHOCT U MHTEerpuTeT TyXwunawTBa, Aa npeanaxe Mmepe CaBeTy y CBPXy OCHaXuBahba CaMOCTa/IHOCTU U
nHTerputeta u aa obasewTaBa CaBeT M jaBHOCT O MOCTOjarby MOJIMTUYKON U HEKOr ApYyror HeA03BOJ/bEHOr yTuuaja Ha
paj jaBHOr TyXwnawTsa.

18 oge paAMoHMLEe Cy opraHusoBaHe of cTpaHe EY/XopwusoHTanHor nporpama nomohn Caeeta EBpone ,OcHaxuBame
npaBHMX rapaHumja 3a HE3aBUCHO M HEMPUCTPACHO CyACTBO".

1% Buam HaunoHanHy ctparternjy pedopme npasocyha y Peny6bnuum Cpbujn (2013-2018) koja je ycsojeHa 2013.
roavHe u Koja HaBoau uckibydere HC 13 npoueca 3a nsbop unaHosa [1BT-a:
https://www.mpravde.gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-strategy-for-the-period-2013-2018-.php

AKUMOHM NnaH 3a MNornasrbe 23 koju HaBoau ,6e3 yyewha HapoaHe ckynwTuHe (M3y3eB UCK/bYUMBO AeKnapaTopHe
ynore)", suan: https://mpravde.gov.rs/files/Action%20plan%20Ch%2023.pdf.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

LLTo ce Tuye apyror gena npenopyke, '/PEKO npuxeaTa ga cy npeayseTe u ga ce jow
yBeK npeaysumajy oarosapajyhe mepe, y cknagy ca 3axTeBuMMa Yy Mpenopyuu, anm
Takohe HaBoau Aa npouec pedopme jow yBek Huje 3aBpweH. TPEKO oxpabpyje ABT
Aa HacTaBuM ca oOjadaBartbeM cBoje vynore (HMp. Aa/buM  yHanpehuBameM
TPaHCNApEeHTHOCTU CBOI pada M KOMYHMKauuja y Be3n ca CBOjUM paaoM, yKibyuyjyhnu
[Ee0 KOju ce OAHOCM Ha OoAslyKe O WMMEHOoBaky, Yy CKAagy ca HWXeHaBeLeHOM
npenopykoMm, nocrtynajyhm no wmuwsbery [loBepeHMKa 3@ CaMOCTasIHOCT Y
c/lyyajeBuMa: NOJIMTUYKOr M APYror HEA03BOJ/bEHOI yTULaja, yCcBajaHeM MOC/IOBHMKA
0 paay 3a [MoBepeHunka, 6pXXMM NonyraBakbeM paaHMX MecTa Yy TyXXMNawTBMMa NyTeEM
jaBHMX KOHKypcCa, HacTaBkOM yHanpehera kanauyuteta y obnactm /jbyACKUX pecypca
n byuyeTtckor nnaHupakba, UTA.) U Aa HacTaBum pa obasewTaBa NPEKO o pabem
HanpeTKy y OBOM norneay, Takohe y ceBeTny Mepa kojehe 6utn npeaysere HaKOH
~DOYHKUMOHANHEe aHanu3e" TyXXwuawTBa Koja je TpeHyTHO y Toky. PEKO, Takohe,
cMaTpa Aa je oBaj Aeo npenopyke AeMMUYHO CrpoBeAEH.

FPEKO 3akbyyyje aa je Mpenopyka VIII genMMmMYHO cnpoBeaeHa.

Mpenopyka IX

IPEKO je nperiopyuyno pegopmy rpoueaype 3a 3arnol/baBarbe u yHarnpehuBame
JjaBHuX Tyxwiaua v 3aMeHWUKa jaBHUX TyxXwaua, Hapo4YnTo UCK/by4Yerem HapoaHe
CKyrnITuHe n3 ripoyeca, orpaHmnyasajyhu amckpeumnjy Bnage n obesbehyjyhu aga ce
o4J/1lyKe AOHOCE Ha OCHOBY jacHUX n 06JEKTUBHWUX KPUTEPUjyMa Ha TpaHcriapeHTaH
HauyuH n Aa rnosoxaj jaBHux Tyxwunauda (Tj. pyKkoBognaaua TyXXuaalTaBa) obas/bajy
BpLuMoumn Ay>KHOCTU CaMO KpaTKo BpeEME.

PEKO noacehaga oBa npenopyka HUje cnpoBefeHa y TpeHyTKY ycBajara M3BewTaja
o ycknaheHoctn. [lNpemga uMa pasyMmeBawaja npeacrojeha ycraBHa pedopma
cnpevasa cnpoBohere HeKnx efieMeHaTta npenopyke (NOroToeo UcKk/byunsare HC u3
npoueca), N'PEKO je ncrakao ga kputepujymm koje kopmctn BT 3a 3anowsbaBarbe 1
yHanpehewe jaBHUX TyXXuiaua M 3aMeHWKa jaBHUX TyXunaua n gasbe HUCY jacHu.
LTaBuwe, HMWTa HUje yKasmeasno Aa je AMCKpeLUMOoHO npaso Bnage y oBoM npouecy
orpaHuU4yeHOMNN Aa ce pajHa MecTa jaBHUX Tyxunaua (pykoBoaunaua TyxXunawTsa)
rnonyHasajyHa CTasiIHOj OCHOBM.

HaanexHw opraHv caga v3sewTasajy Aa HaupTt amaHaMaHa Ycrtasa (amaHaMaHu XXII
n XXIV) npeasuha ga 3aMeHuKe jaBHUX Tyxwunaua, ABT 6upa AOXMBOTHO, a jaBHE
Ty>xuoue (T.j. pykoBoauoLe TyXunawTea) Ha nepuos o4 WeCT rogmHa. Y3 usysertak
noctynka nsbopa BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua (koju ce bupa sBehnHoM o Tpu nNeTuHe
CBUX HapoaHMX nocnanuka y HC, Takohe Ha nepuoa o4 wecTt rognHa), Tako ga he HC
y 6yayhHocTn 6uMTM Yy MOTAYHOCTM WCK/byYeHa M3 npoueca 3anowsbaBaka W
yHanpehunBara jaBHUX TyXunaua v 3aMeHunKa jaBHUX Tyxunaua v Bnaga suwe Hehe
6uTK yK/by4yeHa y oBaj npouec.

Kako 6u ce ocurypano aga cy oanyke 3acHOBaHe Ha jaCHMM 1 06jeKTUBHUM NpaBuanma
n npoueaypama 3a ogabup, HaupTt amaHaMaHa Ha YcTtaB npeasuha aa je MNpasBocyaHa
aKageMmumja jeaMHM HauuH ynacka y TyxunawTtseo (u ga j camo moryhe nsabpatm nmua
3a 3aMeHMKe jaBHUX TyXuiaua Koja ce noctassbajy npBu MyT, UCK/bYYMBO YKOJIMKO
Cy ycrnewHo npowna noyeTHy obyky Ha lpaBocyaHoj akagemujn). U ako ce oyekyje
ycBajarbe amaHaMmaHa, BT je ynoxuno gogatHe Hanope ga yHanpeau cmcrem nsbopa
3aMeHuKa jaBHUX TyXwunaua y OKBMpY noctojeher ycTtaBHOr okBupa ycBajamem (7.
centeMbpa, 2017. roauHe) HoBor lpaBwiHMKA O KpuTepujymMnuma u Mepuamma 3a
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

OLleHY CTPYYHOCTM, OCMOCO6/bEHOCTM WM  AOCTOJHOCTM KaHAuaata Yy MOCTYMKy
npeanarama 3a 3aMeHuKa jaBHOr TyXuoua Koju ce npem NyT 6upa Ha MeCcTo jaBHOr
Ty>Xuoua, Koju namehy ocrtanor nponucyje nporpaM um HaduMH nonararka uMcnmTa 3a
kaHampate (o4 Kojer cy Kao m3y3eTak ocnoboheHn nonasHuMuM KOju Cy 3aBpLumiu
MpaBoCyaHYy akagemMujy) U mepuia 3a ouewMBame pesysraTa.

HaanexHu opraHu ussewTaBajy Aa ce n3bop 3aMeHWKa jaBHOM TyXuoua U jaBHOr
TyXuoua penoBHo ob6jaBsbyje, yk/bydyjyhm paHr nucty kKaHamaaTa ca OLEHOM Ha
UCAUTY KOjy je KaHamaaT OCTBAapuo U oueHy paja.

M3BewTaBa ce ga 19 og 90 jaBHUX Tyxwunaua (T.j.pykoBoawunaua TyXuaawTsa)
TPEHYTHO BpwWwK (DYHKUKWjYy BpwKMoua Ay>XHOCTU. lMocTaBwame (Ha MecTo BplimMoua
OYXXHOCTM) MOXe Aa Tpaje 4O roAVHY AaHa, WTOo yKasyje da Bpuwewe dyHKuumje
BpLUIMOLA AYXXHOCTW jaBHMX Ty>Xuiaua Tpaje caMo KpaTak BpeMeHCKU nepuoga.

CPEKO nosgpassba HaupT amaHaMaHa Ha YCTaB KOju ce ogHOCK Ha Aeo npenopyke (y
norneayvckbyunsarwa HC m orpaHuMyaBarba AUCKpeUWOHOr npasa Bnaae, maga vy
norneay nocnegke tTadyke, 'PEKO HaBoan na he MHOro Tora 3aBUCUTKU 04 yTuuaja Ha
npoueaypy m3bopa y MNpaBoCyaHOj akaaeMuju, Kaga oBa yCTaHOBa NOCTaHe jeauHu
nyT 3a ynasak y TyxunawTso). Kako oBM amMaHAMaHu jow Hucy ycsojeHwn, MPEKO
3aKsbyuyje Aa je oBaj Aeo npenopyke nennMuyHo cnposeseH. Kaga je y nutamwy aeo
npenopyke koju obesbehyje aa ce oanyke AOHOCE Ha OCHOBY jaCHUX U 06jEKTUBHUX
KpuUTepujyMa M Ha TpaHCnNapeHTaH HayuMH U Aa Ce pajHa MecTa jaBHuX Tyxunaua
nonykasajy BpwmoumMma Ay>XHOCTU CaMO KpaTak BpeMeHckn nepuos, NPEKO Hasoau
A3 HUCY AOCTaB/beHM HOBM nogaum (kako je MpasunHuk Beh HaBedeH y U3BewTajy o
ycknaheHocTu, U UnHu ce ga je n gasbe Moryhe yHanpehuBawe 3aMeHuKa jaBHUX
TyXunaua, 4ak U ako HUCY Yy NuTaky Hajbos/be paHrMpaHu KaHanaaTtm, 6e3 obaBese
AocTaB/barba AodaTHor obpasnoxera, Kao M Aa HeEMa CTBapHMX MpPOMeHa Koje cy
cnpoBefeHe kKako 6u ce ocurypano pga ce MecCcTa pykoBoauiaua nonywasajy
BpLIMOLMMA AYXXHOCTU CaMO Ha KpaTak nepuoa).

PEKO 3aksbyuyje aa je MNpenopyka IX caMo AEIMMUYHO CIpOBEeAEHA.

Mpenopyka X

IPEKO je nperiopy4yno [a CUCTEM OLEHUBara pasa jaBHuUX TyxXuaala v 3aMeHunKa
jaBHux Tyxunaua 6yae pesuamnpar: 1. peBunanparbemM KBaHTUTaTUBHUX roKasares/ba 1
obe3behuBarbeM fla Kputepujyme 3a BpPEHOBaH-€ YUHE yr/1aBHOM KBajnTaTUBHU
rnokaszareswu u I1. ykugarkem npasunia fa He3aaoBo/baBajyhu pe3yatatn CUCTEMaTCKu
AoBoge [0 paspellera u obesbehuBambeM pga Tyxuoun wumajy ogrosapajyhe
moryhHocTu Aa AOonNpUHeECy rpoLecy BpeaHOBaHa.

CPEKO noacehapa je oBa npernopyka 6una AeNMMUYHO CrpoBeAeHa Yy TPEHYTKY
ycBajara M3BewTaja o ycknaheHoctu. N'PEKO je cmaTpao ga npBu Aeo npernopyke
HMje cnposBepeH, umajyhm y Buay ga Huje 6Mno um3BewTaBatba O MpoMeHaMa Yy
KputepujymmmMa 3a  BpegHoBawe, KOjU Yy  BenuMkoj Mepu  3aBuce o[
KBaHTUTAaTUBHMUXMepUna. [Apyrm [eo npenopyke ce cMaTtpao Ae/IMMUYHO
cnpoBeaeHuMm, nMmajyhu y Buay pa je N’PEKO 3apoBo/baH gogaTHUM MNojawmerbuMa
Koje Cy OAOCTaBW/IN HaANeXHU OpraHm (Mako Huje AOLWJSIo A0 NMPOMeHa o4 yCBajarba
M3BewTaja o0 eBanyauujn) y Beam ca nNpaBoM Ha xanby Tyxwuiaua npoTUB OLEHE U
MoryhHOCTM  3axTeBarba ApyrocTeneHoreBpegHoBaka, LWTO  MNpyXaTyXuoumma
mMoryhHocT aa 6yay cacnylwaHu npe AOHOWeHa KOHaYyHe oueHe. Y 0BOM KOHTEeKCTY,
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71.

72.

73.

cMatpa ce, ga je pobpogowno npyxake podaTHMx MoryhHoCcTM Tyxuoumma paa
AOMpUHECY CBOjOM BpeaHOBaky paja, HMp. KOMeHTapucakeM NpBOr HaupTa o4ANyKe
0 BpeaHoBakwy Kao u MoryhHocTt ga 6yay cacnywaHu y noctynky,. [asba objawrbemna
HaanexHux opraHa (uM3mehy ocrtanor pga HesagososbaBajyha oueHa He gosoau
CUCTEMATCKM A0 paspellera) HUCY Y NOTNYHOCTM YK/IOHMA noBoAe 3a 3abpuHyTOoCT
FPEKO-a Tako pa je ITPEKO nosgpaBvo HaMepy HaANeXHWUX opraHa ga W3BpLln
peBu3njy MNpaBunHUKa o BpeaHoBamwYy, Koja 61 y 063mnp ysena nosoae 3a 3abpuHyTOCT
Koje je nckasao NPEKO.

HannexHw opraHu caga HaBoje Aa je, Kaja je y nuTawy NpBU A€o npenopyke, Ha
cegHUUM oapxaHoj 24. jyna 2018. rognHe, OBT ognyumo ga dopmmpa pagHy rpyny
3a npunpemy HaupTa u3MeHa 3a Baxehu [MpaBUAHMK O KpuTepujymnuma 3a
BpeAHOBare paja jaBHMX TyXunaua M 3aMeHMKa jaBHUX Tyxunaua, Yy CBpXy
ob6e3behnBarba BUCOKOr HMBOA jJaCHOCTU, 06JEKTUBHOCTU N YHU(POPMHOCTM CUCTEMA 3a
ouewmBame. Pag oBe rpyne uae y cknagy ca yCTaBHMM M3MeHaMa Koje cy Yy TOKY,
Kako 6u ce xapMoHM30Bao lNpaBMNHUK ca TEKCTOM HaupTa amaHaMmaHa XXIV koju ce
OAHOCKU Ha ApYru Aeo npenopyke, Hasoaehu: ,3aMeHuMK jaBHOI TyxXuoua Moxe 6uUtu
paspeweH 1 360r HECTPY4YHOCTH, ako y 3Ha4dajHoMm 6pojy npeamMeTa He mucnywasa
Mepuia YCrewHOoCTU Koja Mponucyje m umje ncnymwasame oueryje Bucokm caseTt
Tyxunaua," wto Hamehe Behu TepeT gokasa. PagHa rpyna he ocurypatm ga HOBMU
MpaBUHMK YK/bYYM U KBanMTaTUBHE KpuUTEpujyMe 3a BpefHOBare Kako 6u ce
MPOLEHMO jacaH M KOHCTAaHTHO HM3aK HMBO KBanuteta paga (y cknagy ca npeBuM
AEenoM npenopyke).

Kaga je y nutarby ApyrvM [e0 Mpenopyke, HaaleXHW opraHum ocrnopasajy Aa
He3agoBo/baBajyha oueHa cMcTteMaTCkm BoAM Ka paspelwemny. Jarbe objawrbasajy Aa
ynaH 92. 3akOHa O jaBHOM TyXWawTBy Mponucyje aa HecTpyydHo obaBrbatbe
Ty>Xunauke @yHkumnje mMoxe 6UTn BasbaH pasnor 3a paspewemne. YnaH 93. parbe
nponucyje wTa ce cmaTpa HecTpyyYHuMM paaoMm aopajyhu nga je oBo noBesaHo ca
oueHOM “He 3a40BOJbaBa" NMPUIMKOM oueHe paja TyXxuoua. Y cknagy ca uynaHom 8
Baxeher lNpaBunHMKa O KpuTepujymmMa 3a BpeAHOBare paja jaBHUX Tyxwunaua u
3aMeHMKa jaBHUX TyXwunaua oleHa ,He 3aJoBosbaBa™ MpBO BOAW A0 MUCMEHOr
yrno3opera, rae jaBHM TyXwuiay Koju cnpoBoauM BpegHoBarkbe MMa obaBesy Ja
npeasoxun mepe Kako 61 ce oTKNOHUAM HeaoCTaun Koju Cy naeHTUUKOBaHW y paay
(3aMeHunKa) jaBHOI TyXXuoua umjn ce papg ouemwyje. OBo Hajyewhe obyxBaTa 3axTeB
3a ynyhuBare Ha o6aBe3Hy o06yky y [lpaBoCcyAHO]j akageMmju U BaHpeaHOo
BpeAHOBam€ HAaKOH 3aBplleTka obyke, npyxajyhu MoryhHOCT nonpas/bara oueHe y
cknapy ca unaHom 10(3)(5) saxeher npasunHuka. Y nepuogy oa 1. jaHyapa 2018.
rogMHe, oo oktobpa 2018. roamHe, cBuM oa 71 jaBHuMX Tyxunaua v 19 Bpwmnaua
AYXHOCTM jaBHUX Tyxwunaua pobwunm cy oueHy ,M3y3eTHo ycnewHo ob6asrba
jaBHOTYXunauky dyHKUujy" (M HMjegHo nuue Huje gobuno oueHy crnabujy og T1e) um
89% 3aMeHMKa jaBHUX TyxXwunaua je Aobuno cnmuHy oueHy, a 1% je nobmo oueny
JycnewHo obass/ba jaBHOTYXMUNAUKy QYHKUMY" M HUKO HUje [obuo oueHy ,He
3agoBosbaBa". Mako Baxehe oapenbe He BoAEe A0 CUCTEMATCKOr pa3peliaBatba Yy
cnyyajy pesynrtata KoOju He 3agoBosbaBajy, MwuHucTapctBo npasge npensuba
cBeobyxBaTHE M3MeHe 3aKOHOAAaBCTBa, HaKOH ycBajakba aMaHAMaHa Ha YcrtaB. Y
npouecy uspajeHaupTa HOBMUX 3aKOHOAABHMXpellewa, nocebHa naxmwa he 6utm
noceeheHa ocurypasamy ga nponucu He omoryhyjy ga oueHa koja He 3a40BO/baBa
[0BOAe CUCTEMATCKN A0 pa3pellera.

Kaga je y nutary nocneawn [e0 MPEnopyke, HaAJEXHW opraHn Hasode Aa je
npoueaypa BpeAHOBaHa, yrnaBHOM, OCMULLIbEHA Kako 61 ce oapXao KOHCTPYKTUBaAH
Auvjanor ca jaBHUM Ty>XunoumMa (3amMeHnumMMa jaBHUX Tyxunaua) 4ymjn ce pag ouemyje.
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74.

75.

76.

77.

Y oBy cBpXxy, oapeanbe BpeaHOBarba YK/bydyjy ydewhe jaBHMX Tyxuaaua TOKOM
LenoKyMnHor npoueca, ykby4yyjyhmn npaBo aa nposBepe maTepujan 3a BpeAHOBake U
Aa pocrtaBe npumenbe, omoryhyjyhum Tmme pgpyrocreneHoBpegHoBake, MpaBo Aa
AoCTaBe nogaTke o oTexaBajyhuM OKOMHOCTMMa Koje cy yTuuane Ha HMXO0B paa U
rnpaBo Ha pa3roBop. Y camoj npouenypw paspellasara, YiaHosu 95. n 96. 3akoHa o
jaBHOM TyxunawTBy npeasuhajy Aa jaBHU TyXMOUM NN 3aMEHNLN jaBHUX TyXuniaua
MOry AOCTaBuUTK npumeanbe Ha cBaKy oAnyKy Kojy aoHece BT, aa aocrtaBe NpoTuB-
aprymeHTe (AMpeKTHO uian nyteM osnawheHor 3acTynHMKa) Kaga cy y nuTaky HaBoAMU
KOjWU CYy M3pe4yeHu NpoTMB Hbera/te 1 Aa nogHecy xanby YCTaBHOM Ccyay Yy POKy o4
30 gaHa oa gaHa goHowewa oasyke. OBa MoryhHoCT nogHowema xanbe je ykibydeHa
y Haupt amanamaHa YcraBa (AMaHgMaH XXIV) koju Hasoau: ,MpoTtus ognyke Bucokor
caBeTa TyXwujaua o npectaHKy dyHKUMje, 3aMEHMK jaBHOI TyXuoua MMa NpaBo Ha
»anby YcraBHOM cyay, KOja UCK/by4dyje NpaBo Ha yCTaBHY Xanby. "

PEKO y3mma y 063up nogaTke KOju Cy AoctaB/beHW. Kaga je y nuTtarby nNpBu aeo
npenopyke, nosapaB/ba peBuM3anjy Kputepujyma kojy spwu PagHa rpyna. Mehytum,
Kako A0 oBora jow yBek Huje gowno, NPEKO Moxe caMo ga 3ak/byuyu ga je oBaj Aeo
npenopyke W pgasbe caMo JAeIMMMYHO chnpoBegeH. LUTo ce Tuye apyror gena
npenopyka, CAnM4Ha cuTyauuja je Kao u ca cyaujama (BuAETUM rope y npenopyum
VI)tako pga TPEKO no3sgpas/ba nojaTtak Koju nokasyje pa oOueHa ,He
3a0BO/baBa"3anpaBo He nNpeacTaB/ba 036MbHO NUTame y npakcu (nako MNPEKO onet
3ana)kansyseTHO BMCOK 6poj eKCTPEMHO MO3UTUBHUX OLEHa ,M3Y3eTHO YCMneLwHOo
o6aB/ba jaBHOTYXunauky dyHkuMjy",?® wTo Moxe caMo no cebu ykasmMBaTU Ha
MarbKaBOCTM Yy Mpouecy BpeaHoBakba) M CNpeMaH je ga npuxeBaTu ga oueHa ,He
3a[0BO/baBa" He A0BOAM CUCTEMCKM A0 paspewera (npemga unaH 92. 3akoHa o
jaBHOM TyxwunawTsBy npeBaBuha apyrauumje?l). Mehytum, NPEKO wuspaxaBa cBoje
3a40BO/bLCTBOUMbEHMLOM Aa he ce oBa NuTama Aasbe pa3MaTpaTMHaKOH npoueca
ycTaBHe pedopmMe, wTo he foBecTn A0 fa/bUXM3MeHa 3aKOHa O jaBHOM TYXWIaLWTBY.
Kako amaHgMaHum jow Hucy ycsojeHu, TPEKO cmaTpa ga je oBaj Aeo npenopyke camo
OEeNVMUYHO CrpoBeaeH.

PEKO 3aksbyyyje aa je MNpenopyka X caMo AeNMMUYHO CNpOBEAEHA.

Mpenopyka XI

IPEKO je npenopy4yuo: I. ga ETUYKM KOAEKC 3a jaBHE TyXuoLe u 3aMeHNKE jaBHUX
Tyxunnaya byae eppuKacHo rnpeHeceH CBUM TyXnouuma n AOryHeH Aa/buM MUCaHnm
CMepHuUamMa O ETUYKUM nutamuma - yk/bydyjyhu objawrbera, cMepHuuye ca
TyMadyereM U ripakTuyHe npumepe — u ga 6yge pegoBHo axypupaH, II. ga 3a cee
kareropuje Tyxwunauya 6yae obesbeheHa HaMmeHcKa 06yKa rpakTU4HE rpupoae u
rMOBEP/bUBO CaBETOBaH-€ y OKBUPY TYXXUAalUTBa.

CPEKO noacehapa je oBa npernopyka 6wuna AeNMMUYHO CrpoBeAeHa Yy TPEHYTKY
ycBajara M3BewTaja 0 ycknaheHoctn. Kaga je y nuTamwy Apyrn Aeo npenopyke,
'PEKO je y3eo y 063mp ga cy obyke Ha TeMy eTuMKe ofp)XaBaHe pefoBHO 04 CTpaHe
MpaBocyaHe akagemmje Kao M casetodaBHy ynory Etuukor ogbopa [1BT-a. Tako aa je

20 78 oA 294 BpeaHoBakba je NpBOOGMTHO MMano oueHy ,M3y3eTHO yCrewHo", WTo je nopacnHo Ha 285 cny4yajeBa
yoAHOCY Ha 294 cny4yaja HakoH xanbe, a y 86 cnydajeBa oa 88 BaHpeaHMX BpeaHOBama, AaTta je oueHa ,U3y3eTHO

ycnewHo".
21 Ynan 92, 3aKOHa 0 jaBHOM TyXXWUnawTBy HaBOAM: ,JaBHU TyXXMUnaL M 3aMeHUK jaBHOr Tyxuoua paspewasajy ce (...)
KaA HeCTpy4HO BpwK dyHKUM]Y ...", WTO je y ynaHy 93 noBe3aHOo ca OLEHOM ,He 3a40Bo/baBa”
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78.

79.

80.

NPEKO cmaTpao pa je oBaj AeO npenopyke AeMMWYHO cnpoBeaeH, noacehajyhu
HagnexHe opraHe ga je y M3BewTajy 0 eBanyaumju jacHoO uspaxeH CTaB ga ce Aa
npeaHoCTAa OBY CaBeTOAABHY Y0ry MMajy MCKYCHW jaBHM Tyxwuouwm mssaH [BT-a,
Kako 6u ce jacHO oABOjWUIM CaBeToAaBHM W AUCUMMIIMHAPHKM cucTemu. Kaga je vy
nuTary MNpBM A€o Mpernopyke, cmaTpano ce Aa nopea rope HaBeAeHUX, HUcy
npeaysete gpyremMepe kako 6u ce epukacHo npeHeo ETnukm kogekc. Aare je FTPEKO
y3eo y 063up HagnexHoctn ETuuykor ogbopa pa npyxa cMepHuue, anu je Takohe
HaBeO Aa TakKBe CMepHMLe jow yBeK HUCY npyxeHe. CTora je 3ak/byumo Aa je oBaj
0€e0 npenopyke Takohe oennMMMYHO CNpoBeaeH.

HagnexHw opraHu caga v3BewTaBajy, Yy Be3u ca ApPYIrMM AenoM Npenopyke, Aa ce
obyke 0 eTuum opraHmsyjy peaoBHO U KOHTUHYMpaHO oA cTpaHe [lpaBocyaHe
akaZeMmje 3a CBe KaTeropuje 3aMeHuMKa jaBHUX TyXunaua M jaBHUX TyXxunaua, ca
MUHUMYM 4YeTupu ceMmHapa roguvuwme. Y 2017. roavHun, obydyeHo je 85 3amMeHuka
jaBHUX TyXwunaua, jaBHMX TyXunaua v TyxXunadkux nomohHuka, wto je npaheHo
obykoM 3a jow 78 nuua y 2018. roanHun (ao oktobpa 2018. rognHe). [Mopea Tora,
OBT je ycBojuno HOBM NOCNOBHUK Ha ceaHMUN oap>KaHoj 24. jyna, 2018. roanHe Koju
n3mehy octanor nosepasa ETnukom oabopy (kao ad hoc pagHom Teny [IBT-a Koje nma
NneT YaHoBa) NpyXXahe NOBEep/bMBOI CaBeTOBara jaBHUM TyXuoumMMa MU 3aMeHuLmMa
jaBHUX Tyxwunaua. Kaga je y nutamwy npBu Ae0 Npenopyke, nopes rope noMeHyTnx
aKTUBHOCTM KOje Ce oAHoce Ha 0byke, TOKOM KOjux je monasHuvumMma gat ETuuku
KofdeKkc, y rope nomeHyToM [locnoBHuky, ETnukom opbopy je Takohe noBepeHo
npomMosucare npodecnoHanHe eTukKe U MpyxXxame CMepHuMua ca nNpakTUYHUM
npuMmepmMa o0 eTUYKUM NuUTarbuMma.

Kaga je y nutary Apyru Aeo npenopyke, Kao u y M3sewTajy o ycknaheHoctn, [PEKO
y3uma y 063mnp nogatke Koju Cy AOCTaB/bEHMU, @ KOjU Ce 04HOCE HAa aKTUBHOCTU Y BE3MU
ca obykamMa u caseToAaBHOM ynoroM ETtuukor oabopa. YNpKoC yCBOjeHOM HOBOM
MocnoBHUKY O pajy, HUje u3BewWwTaBaHO O HOBWMM MNpOMEHaMa Kaja je y nutamwy
npy>xare NoBep/buUBOr caBeToBama nmajyhu y suay aa je seh HasegeHo y M3sewTajy
0 ycknaheHoctn aa he oBy ynory nmatm ETnukmn onbop, tako na N'PEKO cmaTpa aa je
HaBeAeHO caMo jow jacHuje uctakHyTo osora nyta. lpema Tome, TPEKO Moxe camo
Aa 3aK/byyM Aa je oBaj A€o npernopyke n pasbe AenMMmmyHo cnposefeH. NPEKO jow
jeaHOM ucTude CBOj jaCHO wu3paxeH CTaB Yy norneny Tora Aa ce MoBep/bUBO
caBeToBarbe nMpyxa wu3BaH cTpykTtype [BT-a, uymme 6M ce nOTANYHO 0ABOjUIM
caBeTofaBHM U AncuMnanHapHu cuctemun. Kaga je y nutarby NpBu Aeo npenopyke, Ha
OCHOBY A0CTaB/beHUX NojaTaka, Aefnyje Kao Aa HUCY npeays3eTe Apyre mepe, nopej
rope MNOMeHyTMX aKTMBHOCTM KOje ce ofHOoCe Ha oapxaBarbe obyka M Koje cy
npeaysete kako 6u ce npeHeo ETWMYKM KOAEKC, HUTKM pa cy u3paheHenucmeHe
cMepHuue (He y3mmajyhu y 063up pga je osa ynora goaesbeHa ETnukom oabopy) mnm
Aa cy npeaysete 6U10 KakBe Apyre Mepe KojuMm ce npeasuha yHanpeherwe Kogekca.
Tako fa oBaj Aeo npenopyke ocTtaje Ae/IMMUYHO CripoBeaeH.

PEKO 3aksbyyyje Aa je MNpenopyka XI n ga/be AENIUMMUYHO CIpOBEAEHA.

Y oaHocy Ha cBe KaTeropuje

81.

Mpenopyka XII

I'PEKO je niperiopyyno gasbe pasBujar-€ npaBusia o0 Cykoby mHTepeca u rnoBe3aHum
nuTarbuMa Koja ce rpuMerbyjy 3a HapoaHe rocaaHuke, cyauje n Tyxuoue, namehy
OCTasior, OHUX Koja ce ofgHoce Ha AepuHuuujy yrpasB/baktba CyKoOboM uHTeEpeca,
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MCTOBPEMEHO BPLUEHE HEKO/MKO jaBHUX (HyHKUUJA M CEKYHAAPHWX aKTUBHOCTY,
mn3BewTaje o umoBumHM (oricer, obesogamuBarbe uHGOpMauuja u KOHTPOsIa) u
CcaHKuunje.

82. [PEKO noacehaga oBa npenopyka Huje 6una cnpoBefeHa y TPEHYTKYy ycCBajama
M3BewTaja o ycknaheHoctn. N'PEKO je Takohe y3eo y 063mMp m3ameHe koje cy bune
YK/bydeHe y HOBM HaupT 3akoHa 0 areHumjn 3a 6opby npotus kopynuuje (ABMK), un
cMaTpao ga Heke oa npeasubheHmx mameHa uay y Aobpom npasuy, anu je Takohe
HaBeo Aa HEeKOJIMKO NMoBoAa 3a 3abpUHYTOCT HUCY jow yBeK bune pelueHe. Y CcBakoM
cnyyajy, Haupt 3akoHa o ABINC Huje gobuo noteBpay MuHucTapcTBa npasae v Bnage,
Tako pa je N'PEKO cmaTpao na oBa npenopyka HUje HU AeIMMUYHO cnpoBeeHa.

83. HagnexHw opraHu caga HasoAe Ada je HaupT 3akoHa o ABIK-y 3aMereH HOBUM
HaupToM 3akoHa 0 cnpeyaBaky Kopynuuje, Koju je 6bno npeameT jaBHe pacnpase y
nepuoay oA jyna no aerycrta 2018. roanHe v HakHagHe ekcrnepTcke aHanuse (oA
cTpaHe buBwer npeacegHuka MNPEKO-a) y okTtobpy 2018. roanHe. Ha ocHoBy oBe
aHanuse, gowno je Ao yHanpeherwa HaupTa 3akoHa, 0 4YeMy je HaKHagHO oapXaHa
jaBHa pacnpasa (y mapTty 2019. roaunHe).

84. Y cknagy ca HaBoaAMMa HagnexHux opraHa, ABIK heuspaautn parbe cMepHuuesa
cnpevaBame cykoba nHTepeca, y ckiaay ca 3akOHOM O crpedaBary Kopynuuje, kaaa
nuctm byae ycBojeH.

85. [PEKO y3uma y 063mp npouec n3pane HauypTa HOBOr 3aKOHa O CripeyaBakby Kopyrnuuje
n cMepHuue koje he 6utm mapaheHe HakHagQHO, a KOje ce oAgHOCE Ha CrpedyaBatbe
cykobamHTepeca. NPEKO Tpeba getarbHO Aa aHanm3upa oapenbe 3akoHa, kaga byae
yCBOjeH, kako 6u ce nposBepuno aa he 3akoH pewnTn nosoae 3a 3abpuMHyYTOCT KOju cy
HaBefeHn y W3BewTajy o esanyauuju. Mmajyhm y Buay Aa 3akoH M fasbe MoOxXe
npeTpneTn gogaTtHe 3HavajHe uameHe, N'PEKO jow yBek He MOXe cMaTpaTu Aa je oBa
npenopyka AeNMMUYHO CpoBeAeHa.

86. [PEKO zaksbyuyje aa MNpenopyka XII HMje cnpoBeaeHa.

Mpenopyka XIII

87. [TPEKO je npenopyyno fa/be jadyame AreHuuje 3a 60pby npotusB kopyrnuuje y
cripe4daBarby Kopyrnuuje u'y cripedaBarby U peluaBary cykoba uHTepeca y o4HoCy Ha
HapogHe rnocnaHuKke, cyauje u Tyxuoue, u3mehy ocrasor: I. npegy3nmarbem
ogrosapajyhux mepa kako 6u ce obe3beguo agekBaTaH CTerneH He3aBUCHOCTU U
obezbehyjyhn apekBaTtHe uUHaAHCUjCke M KagpoBCcKe pecypc, II. paaBarem
HaAnexHoCcTn u rpasa AreHuyuvju, koja 6u obyxsatusia, Ha rfpuMmep, rNpaBo Ha
HeriocpegaH npuctyn rogaumma Koa Apyrux opraHa jaBHe BJiactv, rpaBo Ha
Aen0Bar-€ Mo aHOHUMHOJ Xasabu n Ha BAaCTUTYy MHUUMJaTUBY, U MPaBo Ha NMOAHOLIEHE
KPUBUYHUX ripUjaBa, MHNLUMPaH-€ rNpeKPLUajHOr rnoctyrnka v rnoKpeTame nHnyujatnsee
3a ANCUMNITJIMHCKN OCTyrak.

88. [PEKO noacehaga oBa npenopyka Huje 6una cnpoBegeHa y TPEHYTKY ycBajama
M3BewTaja o ycknaheHoctn. NPEKO je y3eo y 063up pa je y Toky 6buna npunpema
HOBOr 3akoHa o0 ABIK-y 1 cagpxaHa pellera Koja je HaupT 3akoHa HyAUO Yy UWbY
OTKNararbanoBoda 3a 3abpUHYTOCT MCTaKHYTUMX Yy m3BewTajy o4 ctpaHe PEKO-a,
mehytnmmmajyhu y Buay aa Haupt 3akoHa Huje gobuo notepay MmHmMcTapcTBa npaBae
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89.

90.

91.

92.

93.

wnn Bnape, N'PEKO Huje 6uo y mMoryhHOCTM ga npoueHun ga Auv je oBa npenopyka
UCMYyHEHA N He.

HaanexHw opraHu caga HaBoge, Y norneay apyror gena npenopyke aa he Haupt
3aKoHa O cnpedvaBaky Kopynuuje (y cknagy ca rope HaBeAeHUM, BUAETU NPEnopyKy
XII) y BenuMkoj Mepu npowumputn u ojadyatm ynory ABIMK-a, ykbydyjyhu nasarbe
HaZANeXHOCTM Aa BpLWW MpPOUEHY pu3mMKa 04 Kopynuumje 3a HaupTe 3akoHa; Aa
AOCTaB/ba MUWI/bEHA O HAUpPTUMa 3aKoHa, Koju ypehyjy nutarba obyxBaheHa
notepheHnMm MefhyHapoaHuMm yrosopuma y obnactu 6opbe npoTmB Kopynuuje, u
cnpoBohery 3akoHa O crpedaBawy Kopynuuje koju he yckopo 6uTK ycBojeH Kao u
Aa 6aunxe perynuwe ycnoee KOju ce o4HOCE Ha aKTMBHOCTM nobupamwa y cknagy ca
HeaBHO YCBOjEHUM 3aKOHOM O lobupamy.2?

Kaga je y nuTtarwy npuctyn nogaumma, Haupt 3akoHa npegsubha ga HagneXHm opraHm
Mopajy omoryhutn ABIMK-y anpektaH Nnpuctyn CBMM eneKTPpOHCKMM 6a3amMa nogartaka
Koje uyBajy. YKONUKO Huje moryhe npyXuTu Takas MpPUCTYM, HaanexhHu opraHm he
AOCTaBUTWM CBa AOKYMEHTa W nojaTke KOjuUM pacrnofiaxy y poky oa 15 naHa HakoH
AaTyMma npujema nucaHor u obpasnoxeHor 3axteBa ABIK-a. ABMNK moxe aobutu
nopaTtke o 6aHaka, PUHAHCUJCKMX MHCTUTYUMja M APYTrMX MPaBHUX Nuua Yy CBPXY
npoeepe wu3BelwTaja 0O MMOBWHWU, anu caMO Y3 carflacHOCT YHKUMOHEepa Koju je
npeaMmeT ynuta, U MOxe, y Cknaay ca HoBMM 3aKOHOM O cripeyaBaky npara HoBLa U
¢duHaHcuparba TepopuaMa (Koju je ctynmo Ha cHary 1. anpuna 2018. roauHe) -
3ano4yeTn noctynak no KomMe he YnpaBa 3a cnpevyaBare nMpara HOBUA
NPUKYNUTUHEONXoAHEe nodaTke (YKOJIMKO NOCTOjU OCHOB 3@ CYMHY Ha KOpynunujy Kao
npeankaTUBHO KPMBUYHO AES10 3a Npake HoBua).llpukynibeHe nogatke, ABIMK Moxe
TpaxuTu of Ynpase (MehyTuMm ynpasa Moxe oabuTK TakaB 3axTeB).

HaupT 3akoHa o cnpedyaBakwy Kopynuuje pgasbe npyxa ABIK-y HaanexHocT aa
nocTyna no aHOHMMHMM npeacTtaBkamMa (4n. 87-91. HaupTta 3akoHa) YKONMKO
AOCTaB/bEHU NOAALM M3a3MBajy CyMhY Yy MOCTOjame Kopynuuje Kao n no cnyx6eHoj
ayxHoctn (YnaH 92. HaupTta 3akoHa). Osaj HaupT Takohe npeasuha aa ABIK moxe
AOCTaBUTU MULL/bEHE O CTakmy Kopynuuje y oapeheHuMM opraHuma jaBHe ynpase,
Aajyhn npenopyke opraHy jaBHe BnacTW ca KOHKPETHUM MepaMa paju OTKIamwama
naeHTndnKoBaHNUxX Hepgoctataka (4naH 90. HaupTa 3akoHa).

Y cknaay ca ynaHom 6. Haupta 3akoHa jacHo ce HaBoau aa ABIK Moxe ga nogHocH
KpUBUYHE NpujaBe, 3axTeBe 3a NOKpeTaHe NpekpLajHor nocTynka n nHuuujatnee 3a
rnokpetarwe AUCUMIJIMHCKOrN MOCTyrnka WM TakKo Mopa MocTynatM Kaga Yy TOKY
cnpoBohera aKTMBHOCTU YCTaHOBM Aa MOCTOjU pa3yMHM OCHOB 3@ CyMhy Aa je
NOYNHEHO KPUBWUYHO Aeno, Koje Moxe 6uTu npeaMeT KpUBUYHOP rOHeHba Mo
cnyx6eHoj AY>XHOCTU MNK Aa je AOoWAo A0 npekplaja uan kpuwerwa duayunjapHux
OY>XHOCTU KOje NponucTmnyy M3 pagHor ogHoca.

Kaga je y nuTartby NpBM Aeo Npenopyke, Haa/ieXHW opraHu Hasoge aga he Hose
HaanexHoctn ABMNK-a 6utn npaheHe nogaTHMM dUHaHCUMjCKMM pecypcmma (Koju he
oMoryhmutn ocHaxuBame /byackmx pecypca y ABIMK-y). Y oBy cBpxy, unaH 4. HauypTa
3aKoHa 0 crnpevaBamy Kopynuuje npeasuha ga roanwrba CpeacTsa 3a HeCcMeTaH paj

2y cknagy ca onucaHum y npenopyum III (nacycm 21-22), HagnexHoctn ABMK y cknaay ca 3akoHoM 0 nobupamy
obyxBaTajy Bohewe peructpa nobucra, npaherwe akTMBHOCTU flobuparba, npyxare obaBesHMx obyka o nobuctmma,
AoHolwere Koaekca NoHallakba 3a CBE CTpaHe Koje Cy noj yTuuajemM akTUBHOCTU Iobuparba U JOHOLWEHE MpaBUIHMKA
3a dyHKUMOHepe (Ykbyuyjyhn 1 HapoaHe nocnaHmke) o hopMu, caapxajy M HaumHy u3BellTaBarba O KOHTaKTMMa ca
nobuctuma.

21



94.

95.

I1I.

97.

98.

99.

ABlK-a koja ce un3aBajajy y byuety Penybnuke Cpbuje mopajy 6uTn AoBosbHa Kako
6u ce ocurypana edmKacHOCT 1 NOTNyHa HeE3aBMCHOCT AreHuuje. Nopea cpeacrasa us
ApXxaBHor byperta, kKoja omoryhaBajy AogaTHa cpeacTBa 3a NOKpMBaHe TPOLIKOBA
cnpoBohera HoBOr 3akoHa o nobuparby, oBaj 3akoH Takohe npeasuha n Manm
aoaaTtHu npuxopg 3a ABINK og cnposohewa npeasuheHnx obyka 3a nobucre. KoHayHo,
HaupT 3akoHa Takohe npeasuha jauarbe ynore anpektopa AblMNK-a n genonutusaumnjy
n npodecmoHanunsaumjy Caseta AblK-a, koju Haa3mpe paa AunpekTopa.

CPEKO nosppaB/ba AOCTaB/beHY MHQOpMauujy, Koja npaTv npeasiore onucaHe y
N3BewTajy o eBanyaumju. Odarba npunarohaBawa Mory 6utm HeonxogHa, HMp. y
cMucny oapenbu o cpeacrtesmMa Koja cy nsgsojeHa 3a ABINK, camoctanHoctn ABIK-a,
npucTyna nojdauuMa Koje 4yBajy opraHu jaBHe Bnactm M nonoxaja CaseTa u
avpektopa AreHuuvje. MehyTuMm, Ha OCHOBY noAaTaka Koje Cy AOCTaBWIN HaAJIE€XHMU
opraHm (Koju He yk/bydyje HaupTt 3akoHa kao TakaB), genyje aa he Haupt 3akoHa
pewunTn oapeheHn 6poj nosoaa 3a 3abpmMHYTOCT Koje je ncrakao NPEKO y M3BewTajy
o eBanyaumju. MNMopepg Tora, umajyhm y euay aa Bnaga jow yBek Huje notBpawnna Haupt
3aKOHa, M Aa ce HaupT 3akoHa MOXe jow YBeK M3MEHUTU Yy 3HadajHoj mepu, TPEKO
He MOXe [a 3aK/byuyu [a je oBa npenopyka AeIMMUYHO CrpoBeaeHa.

PEKO 3aksbyuyje aa MNpenopyka XIII HMje cnpoBeaeHa.

SAK/bYYLIN
96.

Umajyhm y Buay rope HaBegeHo, NPEKO 3aksbyuyje pa Cp6buja Huje
3apoBosbaBajyhe cnpoBena uan Huje Ha 3apoBosbaBajyhmn HauuMH nocrynuna
no 6uMno Kojoj og TpuUHaecT npenopyka Koje cy cagp>xaHe y M3Bewrtajy o
4YeTBPTOM KpYyry eBanyaumje. [lecet npenopyka je 4e/IMMUYHO CMPOBEAEHO N TpWU
HUCY CrpoBedeHe.

Mpenopyke I, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X n XI genuMnyHo cy cnposejeHe, a
npenopyke II, XII n XIII H1ucy cnpoBeneHe.

Y ogHoOCy Ha HapoAHe roc/laHUKe, HarnpaB/beH je BeJIMKW KOopaK Harnpej ycBajareM
HOBOI 3aKoHa 0 Nobupamy. YKOANKO ce cripoBeje Kao WwTo je npeasuheHo, oBaj 3akoH
he npeacrtaB/baTM BenUKM MNoMak y noBehakwy TpaHCNAapeHTHOCTW KOHTakaTta
HapooHUX nocnaHuka ca nobuctuma. Wnak, HeonxogHa je oAnydyHuja akuuja:
ycBajame Kogekca o noHawamy 3a HapoaHe nocnaHuke tpeba ga 6yae npuopuTerT,
Kao 1 Jarbe Mepe 3a yHanpehere TpaHCnapeHTHOCTM 3aKOHOAaBHOr npoueca, Kako
6u ce oMoryhunun agekBaTHM BPEMEHCKN OKBMPU U pacrnpase o0 HaupTy 3aKoOHOAAaBCTBaA
n usberna ynorpeba XUTHMX NOCTynaka MNPUIMKOM [AOHOLWEHA 3aKOHa, W3y3eBy
U3BaHpeAHUM OKOJIHOCTMUMA.

Kaga cy y nuTtamy cyanje un Tyxuoumn, FPEKO HaBoan aa cy y TOKy ycTaBHe pedopMe,
KOje yTu4y Ha UCnyHeHeHEKOIMKO NnpenopykKa Koje cy npeTxoaHo HaBeneHe. NPEKO
je n3pasmo 3abpuHyTOCT 360r TELIKOr OKPYXeHa y KOM Ce BOAWM NpoLec KOHCynTauuja,
rae cy ce pasnuuute HeBnaAuHe opraHusauuje, ykbydyjyhu v Yapyxerme cyamja m
Tyxxunaua Cpbuje noBykfne w3 npoueca Kao M 360r KpUTMKa He caMO OBUX
opraHusaumja Beh n KoHcyntaTtmBHor Beha eBponckMX cyauja Ha Heke o4 acnekarta
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HaupTta amaHgmaHa YctaBa.?® Yaumajyhu y 063up 3Hauaj pedopmu n 6e3 ob63mpa
Hamno3MTUBHO MUWIbewe BeHeumjaHcke komucumje, TPEKO moxxe camo ga oxpabpwu
HaanexHe opraHe y Cpbuju ga He wTene Hamope y ocurypasakby Aa aMaHAMaHu
YctaBa uMajy Hajsehy moryhy ocHoBY 3a nogpLuKy, Npu ToMe, ocurypasajyhu ga he
KOHa4yHM aMaHAMaHu YctaBa 6uTn y cknagy ca NPEKO npenopykama wm npeyseTtum
obaBesama Bnage y norneay cactaBa Bucokor caeeta cyactBa n [pxaBHor Beha
Tyxunaua. Jasee, Kaga cy y nutamy cyamje n tyxumoum, N'PEKO ouekyje aa ce ynoxm
BMLWE Hanopa y CUCTeM BpeaHOBaka paja cyauja n odekyje pesyntaTte paga PaagHe
rpyne y okeupy [p)xaBHor Beha Tyxwunaua y wu3pagumHaupta M3MeHa W AonyHa
Baxxeher MpaBuiHMKa 0 KpuTepmjymMnma 3a BpegHoBame. Kako y cnydajy cyamja Tako
Wy caydajy Tyxunaua, HEONXOAHO je npeay3vMMaTu Aasbe Mepe Kako 6u ce edunkacHo
npeHeo ETnukm Kkogekc cyamjama m TyxKnoumma, n Kkako 6u ce gocrasusie cMepHuLUe u
rnpy>aJsio NoBep/bMBO CaBeTOBaHE.

100. KoHauyHO, Kapa je y nuTary HaupT 3akOHa O crnpedyaBaky Kopynuuje, uduje je
yCBajarbe HeomnxoaHO Kako 6uM ce npoMeHWNAM Mponucu Koju perynuwy cykob
MHTEpeca n Apyra nutaka Koja ce MpuMEeryYjy Ha HapoAHe MocjaHuKe, cyauje u
Ty>Xuoue n kako 6u ce ojayana ynora AblK-a, 'PEKO no3apassba pa3soj Haupta
3aKOoHa W MpyXarbe eKCnepTCKor Mull/berwa O OBOM HaupTy. Mmajyhu y Buay aa
FPEKO-y Huje gocTaB/beH TEKCT HaupTa 3akoHa M Aa HaupT 3aKoHa jow yBeK MoXe
6utn npeameT gasbmux nameHa, NPEKO He MOXxe Aa 3ak/byuun Aa je yuureH 3Ha4ajaH
Hanpegak y OBOM CMUC/Y M MOACTUYE HaanexHe opraHe y Penybnuum Cpbujn pa
ycBoje HaupT 3akoHa wTo je npe moryhe, y3 ogpeheHa npunarohasara (y cknagy ca
rope HaBeAEeHUM).

101. Umajyhn y Bmay rope HaBeAeHO, U YNPKOC YUMHEHMUN Aa HUje cnpoBeAeHa HUjeaHa
npenopyka, NPEKO 3aksbyuyje ga ce cBeykynaH HMBO yCKaheHOCTM He MoXe BULIE
cMaTtpaTum ,rnobanHo HesagoBos/basajyhum" y cMucny namemweHor ynaHa 31. crtas 8.3
'PEKO MocnoBHuKa o paay. FTPEKO oxpabpyje HaanexHe opraHe y Cpbuju aa HacTtase
Aa ynaxy Aasbe Hanope y crnpoBohewy NPEKO npenopyka n no3uea weda generaynje
Penybnuke Cpbuje pa poctaBum goaaTHe noAdaTKe KOju ce oAHOCe Ha crnposohene
npenopyka I - XIII, HajkacHuje go 31. neuembpa 2019. roanHe.

102. Ha kpajy, FTPEKO no3uBa HagnexHe opraHe Penybnunke Cpbuje ga ogobpe, wto je npe
moryhe, o6jaB/bmBare OBOI U3BelwTaja, Aa Ce M3BPLUM NPEBOA Ha HALMOHAMHM je3nK
W aa ce ussewrTaj jaBHo objaBw.

23B|/1,cw|, n3mehy ocranor, muwsberwe Bupoa KBEC o0 KOMMatMbuaHOCTM HOBUX MpeanoXeHuxX amaHamaHa YcTaBsa
Penybnuke Cpbuje koju ce oaHoce Ha ypehene npaBocyha ca eBponCcKMM CcTaHAapAnMa: https://rm.coe.int/opinion-on-the-
newly-proposed-amendments-to-the-constitution-of-the-re/168090751b
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